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Научно-технологическое развитие является одним из стратегических факторов, определяющих

конкурентоспособность и устойчивость экономики России. В современных условиях глобализации

и стремительного прогресса в области развития технологий эффективное принятие и исполне-

ние государственных решений в данной сфере становится особенно актуальным. В последние

годы российское государство активно разрабатывает и внедряет стратегические инициативы,

направленные на увеличение числа лиц, занимающихся наукой, исследованиями, разработкой

инновационных технологий для поддержки высокотехнологических отраслей. Важную роль в ис-

пользовании имеющегося потенциала и разработке стратегических планов на будущие периоды

играет принятие и исполнение решений в области формирования и реализации государственной

политики. Цель исследования — проведение комплексной оценки на предмет эффективности

принятия государственных решений в сфере научно-технологического развития Российской

Федерации на основе сравнительного анализа стратегических документов и разработка ре-

комендаций совершенствования процессов принятия и исполнения государственных решений.

В работе используются методы сравнительно-правового и сопоставительного анализа, а также

корреляционного анализа достигнутых и прогнозных количественных показателей. К наиболее

важным результатам исследования можно отнести выявление проблем в системе стратегического

планирования, в частности отмечаемую в ретроспективе низкую оперативность в разработке

сопутствующих реализации стратегий научно-технологического развития документов. Полу-

ченные выводы имеют практическое значение при совершенствовании механизмов реализации

научно-технологической политики и могут быть использованы органами государственной власти

и научно-образовательными организациями.
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Введение

Научно-технологическая политика (НТП) — это

направление, отвечающее за формирование ба-

зисов государственного развития в области ин-

новаций, разработок, укрепления технологиче-

ского суверенитета, совершенствования произ-

водственных сил, кадрового обеспечения и дру-

гих сфер. Актуальность тематики научно-тех-

нологической политики связана с повышением

значимости научно-технологического прогрес-

са для развития государств, поскольку он во

многом начинает определять основу их конку-

рентоспособность на мировой арене. Большие

вызовы, возникающие перед Россией, возможно

преодолеть при высоком уровне согласован-

ности принятия государственных решений на

разных уровнях.

Материалы и методы

Научно-технологический потенциал государ-

ства можно охарактеризовать в качестве сово-

купности ключевых категорий, представленных

достойной инфраструктурной и институциональ-

ной обеспеченностью, необходимых для произ-

водства инновационных результатов интеллек-

туальной деятельности в процессе раскрытия

в созданных государством условиях технологи-

ческого развития человеческого потенциала [1;

8]. При этом стимулирование научно-инноваци-

онной деятельности, развитие научных центров

и организация международного сотрудничества

являются особым приоритетом в контексте при-

влечения молодых специалистов и ученых как

ключевого двигателя отечественных научных

прорывов [4]. Имеющийся потенциал, в частно-

сти интеллектуальный, требует своего раскры-

тия на ранних этапах жизни человека, начиная

со школьной скамьи, создавая условия для во-

влечения молодежи в научную специализацию

посредством развития метапредметных компе-

тенций [12].

В России развитием отраслевых научных сфер

занимаются Российская Академия наук, Госкор-

порации «Роскосмос», «Росатом», инновацион-

ные центры «Сколково», «Сириус», «Воробьевы

горы», «Долина Менделеева», «Квантовая Доли-

на» и многие другие. Вместе с тем, особый вклад

вносят резиденты зон особого экономического

развития, в частности, представители ОЭЗ тех-

нико-внедренческого типа: «Дубна», «Иннопо-

лис», «Томск», «Исток» и другие [5].

Конкурентоспособность государства во мно-

гом стала определяться способностью страны

выходить на лидирующие позиции по резуль-

татам оценки различных отраслей экономики

и их благоприятных достижений по индикаторам

в сравнении с другими странами на мировой

арене. Чтобы удерживать конкурентоспособ-

ность, развитые страны вынуждены двигаться по

цепочке создания добавленной стоимости в про-

изводстве, вплоть до передовых инновационных

рубежей, делая ставку на все более высокотех-

нологичную и наукоемкую продукцию.

Указом Президента Российской Федерации

№ 145 от 28.02.2024 года была утверждена

Стратегия научно-технологического развития

Российской Федерации [10] (далее — НТР-2024).

Формирование стратегических документов осу-

ществляется в соответствии с Федеральным

законом № 172-ФЗ от 28.06.2014 года «О страте-

гическом планировании в Российской Федера-

ции». Согласно данному закону, именно Прези-

дент РФ осуществляет определение, уточнение,

контроль, утверждение документов стратеги-

ческого планирования, направлений развития,

целевых показателей [11].

Стратегия служит базисным документом, на ос-

нове которого могут быть сформированы иные

отраслевые документы стратегического плани-

рования (рис. 1) [10].

В связи с чем, как выявлялось ранее, необходи-

мо, чтобы именно наука легла в основу принятия

государственных решений, в том числе для пре-

одоления вышеперечисленных больших вызовов.

В результате наложения призмы науки на воз-

жигающиеся угрозы должен получиться нала-

женный процесс своевременного реагирования

и предоставления отечественной наукоемкой

продукции, что, в свою очередь, повлечет со-

циально-экономическое развитие государства

и как следствие — улучшение благосостояния

и жизни граждан.
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Рис. 1. Схематическая карта документов, основой которых служит Стратегия научно-технологического

развития РФ.

Результаты и обсуждение

С учетом приостановления Стратегии науч-

но-технологического развития от 2016 года (да-

лее — НТР-2016), где были обозначены цели

на первый этап стратегического планирования,

результаты которых подвели в Стратегии НТР

от 2024 года, первым шагом предполагается

обратиться именно к результатам, обозначен-

ным в новой стратегии и провести параллель

с конкретными количественными показателями,

поскольку в стратегиях заданы планируемые

результаты в обобщенном виде (табл. 1) [9; 10].

Таблица 1. Планируемые и фактические показатели реализации Стратегии НТР Российской Федерации.

Этап I (2017–2021)

Стратегия НТР-2016 (план) Стратегия НТР-2024 (факт)

Создание институциональных основ:

организационных, финансовых, законодательных

механизмов, обеспечивающих гармонизацию

научной,

Сформированы основные правовые

и организационные элементы системы управления,

позволяющие обеспечить гармонизацию научной,

научно-технической, инновационной,

промышленной,

научно-технической, инновационной,

промышленной, экономической, социальной

политики и готовность РФ к большим вызовам

экономической и социальной политики

и готовность Российской Федерации к большим

вызовам

Осуществление запуска научных проектов,

направленных на получение новых

фундаментальных знаний для долгосрочного

развития с учетом конвергенции различных

направлений исследований

Запущены проекты, ориентированные на получение

фундаментальных знаний для долгосрочного

развития с учетом конвергенции

Запуск научно-технических проектов в рамках

приоритетов НТР

Запущены крупные научно-технические программы

и проекты, инициированные Президентом РФ

Формирование системы воспроизводства

научно-технологических кадров

Сформирована устойчивая система стабильного

воспроизводства кадров, увеличилась

авторитетность профессии ученого

и привлекательность научной карьеры

Продолжение на следующей странице
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Таблица 1. Планируемые и фактические показатели реализации Стратегии НТР Российской Федерации.

(Продолжение таблицы)

Создание условий для роста инвестиционной

привлекательности научно-технологических

кадров

Сформированы основные институты финансовой

и организационной поддержки на конкурсной

основе результативных ученых, исследовательских

коллективов и научных организаций,

обеспечивающих развитие значимых для

независимости и конкурентоспособности

государства научных, научно-технических

и технологических направлений

Ожидаемые результаты по II этапу (2022–2024–2030)

Стратегия НТР-2016 (план. до 2024) Стратегия НТР-2024 (план. до 2030)

Появление исключительных инновационных

Научно-технологических решений, выгодных для

национальной экономики с учетом технологии,

интегрированных с природой

Перестройка системы управления в сфере НТП

в связи с конъюнктурными изменениями

и долгосрочным санкционным давлением

Стимулирование роста коммерциализации

результатов интеллектуальной деятельности,

масштабирования создания инновационных

продуктов, способных отвечать большим вызовам

Обеспечение согласованности при принятии

государственных решений в сфере бюджетного

планирования НТП при опоре на прогноз НТР

Внедрение новой системы обучения и подготовки

кадров для отдельных секторов экономики,

связанных с НТР (высокотехнологичные

и наукоемкие секторы)

Поддержка в экспортном движении

высокотехнологичной отечественной продукции

посредством оказания содействия к размещению

на глобальном рынке от НТИ и национальных

компаний

Ускоренный переход на импортонезависимые

технологии, усиленное изучение иностранных

технологий и локализация их внедрения

в необходимые отрасли (промышленность,

здравоохранение, ЖКХ и др.), замещение

устаревших основных средств, увеличение

экспорта отечественных разработок

Стремление к прогнозным научно-технологическим

решениям, опережающим время, в том числе

с применением природоподобных технологий для

приведения государства к стабильным показателям

конкурентоспособности.

В результате сравнения можно выявить насколь-

ко меняется направление ожидаемых резуль-

татов в связи с конъюнктурными изменениями.

Санкционные риски обусловили дать переори-

ентацию курсу научно-технологической полити-

ки, чтобы удержать экономическое благополу-

чие государства.

Вызовы, с которыми столкнулась Российская

Федерация при реализации Стратегии НТР-2016

и недостаточная адаптивность к усиленному

санкционному давлению, изменению структуры

экономики, политической турбулентности и шо-

ковому состоянию населения привели к включе-

нию новых направлений в повестку Стратегии

НТР-2024, которая отразила более радикальные

и амбициозные цели. Созданный задел для II эта-

па Стратегии-2024, перешедший из Стратегии

НТР-2016 по имеющимся в открытом доступе

результатам, не удовлетворяет тем направле-

ниям, которые определены для преодоления

тех глобальных серьезных вызовов, с которыми

пришлось столкнуться России.

На последующие после 2022 года периоды Рас-

поряжением Правительства РФ от 10.04.2025

года № 880-р утверждены прогнозные количе-

ственные показатели. Показатели и методика

оценки некоторых из них остались прежними,

аналогично оценке результативности в I этапе

Стратегии НТР-2016. В таблице 2 [6] представ-

лены ожидаемые количественные результаты на

перспективу до 2030 года.
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Стоит отметить, что были скорректированы фор-

мулировки по количественным показателям,

а также добавлены новые, которые позволяют от-

вечать на обозначенные в Стратегии НТР-2024

приоритетные направления и выдавать ожидае-

мые результаты. Среди них пункты: пп. 8–10, п. 13

(табл. 2).

Исходя из намеченных в Распоряжении№ 880-р

количественных показателей, распределенных

по определенным тематикам, можно выделить,

что государство как субъект стратегического

планирования нацелено на:

– увеличение доли внутренних затрат на НТР;

– развитие отдельных конкурентоспособных от-

раслей сферы НТР: наука, инновации, науч-

но-технологическое предпринимательство;

– укрепление науки и технологий в качестве ба-

зиса для развития отраслей экономики РФ [6].

С учетом обозначенных количественных про-

гнозных результатов (табл. 2) важно обратить

внимание на переходный период и усиленное на-

ращение темпов роста отдельных показателей.

Упрощенный корреляционный анализ, представ-

ленный в таблице 3 [3; 6; 10], позволит выделить

точки соприкосновения между достигнутыми

показателями и планируемыми.

В ходе проводимого комплексного анализа

Стратегий научно-технологического развития

от 2016 года и от 2024 года, учитывая специфику

исполнения функций по основным направле-

ниям деятельности органов государственной

власти, был выявлен факт несвоевременного

исполнения поручения Президента Российской

Федерации. Указом Президента РФ № 642 от

01.12.2016 года закреплялось поручение о необ-

ходимости утверждения плана мероприятий для

реализации Стратегии научно-технологическо-

го развития 2016 года в срок, не превышающий

три месяца [9]. Отсчитывая итоговую дату, на

которую следовало произвести доклад-отчет

об исполнении поручения, было выявлено, что

сделать это следовало до 01.03.2017 года. При

этом поручение было исполнено 24.06.2017 го-

да [7]. Это выявляет проблему планирования

и организации внутренней системы управления,

влекущей трудности при реализации Стратегии

НТР-2016.

Одной из главных проблем Стратегий НТР в кон-

тексте обозначенных векторов развития науч-

но-технологической политики можно выделить

низкую содержательность целевых показателей,

определяемых в качестве эталонных и достаточ-

ных индикаторов реализации Стратегий [2].

Заключение

Проведенный обзор мероприятий показал, что

под влиянием внешних вызовов происходит

смена приоритетов, влекущая за собой бюро-

кратические изменения (в части введения но-

вой стратегии взамен действующей НТР-2016).

Санкционное давление и уход с российского

рынка иностранных компаний принесли как пре-

имущества, так и недостатки, но прежде всего

поставил перед федеральным Правительством

задачу адаптировать производство на импор-

тозамещающий курс. Конъюнктурные измене-

ния стали основой для принятия конкретных

стремительных решений, нашедших отражение

в Стратегии НТР-2024.

Таким образом, на основе проведенного анализа

можно выделить следующие направления раз-

вития:

– пересмотр подходов к принятию и исполне-

нию государственных решений. Было отмече-

но, что процесс организации непосредствен-

ных планов действий — «дорожных карт», рас-

тянут на сроки, не соответствующие установ-

ленным. Как отмечалось ранее, согласно Ука-

зу Президента № 642 от 01.12.2016 г. о Стра-

тегии НТР-2016, Правительству РФ было по-

ручено в трехмесячный срок утвердить план

мероприятий по реализации Стратегии, одна-

ко на практике план мероприятий по испол-

нению стратегии был утвержден 24.06.2017 г.

Несмотря на возможность продления сроков

для исполнения поручения по решению Пре-

зидента РФ, важно учесть, что на протяжении

7 месяцев стратегия исполнялась без пони-

мания итоговой цели. То есть эффективность

реализации была снижена ввиду долгосроч-

ного отсутствия конкретных шагов.
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– укрепление региональной роли в раскрытии

научно-технологического потенциала госу-

дарства. В разделе III Стратегии НТР-2024

одним из приоритетных направлений выделя-

ется пространственная синергия субъектов

РФ. Однако кроме этого упоминания функ-

ционал и конкретные механизмы кооперации

не отмечены.

– включение в объекты стратегического плани-

рования сектора школьной подготовки кад-

ров для НТР. Интеллектуальный потенциал

России взращивается на площадке учрежде-

ний основного общего образования. Важно

включить школы как субъекты Стратегии НТР

в раздел институциональной оснащенности,

где ученики и их потенциал выступают объек-

том.

– курс на технологический суверенитет и им-

портозамещение. С момента ухода иностран-

ных компаний с российского рынка (2022

год) одним из важнейших направлений для

российского производства стало наращение

темпов производства в секторах ушедших

компаний отечественными производителями.

Данный процесс достаточно трудоемкий и фи-

нансово затратный, несет в себе множество

трудностей, однако в условиях современной

геополитической обстановки необходимо для

укрепления российской экономики.
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