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Показана актуальность государственного стимулирования инноваций в лесопромышленном ком-

плексе при низкой инновационной активности предприятий, а также степень разработанности

проблемы. Объект — лесопромышленный комплекс, предмет — механизмы его государственного

стимулирования. Обоснованы направления совершенствования инструментов поддержки, имею-

щие теоретическое и практическое значение.

Лесопромышленный комплекс традиционно рас-

сматривается как отрасль, обладающая значи-

тельным ресурсным и экспортным потенциа-

лом в российской экономике. Вместе с тем

структура производства продолжает опираться

преимущественно на первичную переработку

древесины, а продукция с высокой добавлен-

ной стоимостью занимает ограниченную долю

выпуска, что связано с низкой инновационной

активностью предприятий и институциональны-

ми ограничениями доступа к лесным ресурсам.

Роль государственной политики в стимулирова-

нии инновационных процессов отрасли является

определяющей, так как капиталоемкость проек-

тов глубокой переработки древесины требует

длительных сроков окупаемости [11], тогда как

действующая система мер поддержки характе-

ризуется фрагментарностью и недостаточной

согласованностью инструментов.

Целью статьи является выявление направлений

совершенствования указанных механизмов на

основе анализа существующей практики регу-

лирования отрасли.

Вопросы государственного регулирования ле-

сопромышленного комплекса и стимулирования
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его инновационного развития получили отра-

жение в работах значительного числа отече-

ственных исследователей. Проблемы функци-

онирования отрасли в изменяющихся институ-

циональных условиях рассмотрены в работе [1],

а место российского комплекса в структуре ми-

рового лесного сектора проанализировано в ис-

следовании [7]. В исследовании [2], посвящён-

ном оценке уровня инновационной активности

предприятий отрасли, показано её отставание

по показателям технологического обновления

производства. Разобщённость полномочий раз-

личных уровней власти выявлена в работе [5],

раскрывающей институциональные и правовые

аспекты государственного управления. А также

дифференциация условий лесопользования, вы-

зываемая природно-климатическими и инфра-

структурными факторами, отмечается в рабо-

те [8], где отражено региональное измерение

проблемы.

Анализ перехода регионального лесного ком-

плекса к принципам зелёной экономики пред-

ставлен в работе [4]. Функционирование лес-

ного сектора в условиях членства России во

Всемирной торговой организации исследуется

в работе [10] с позиции институциональных ос-

нов, тогда как проблематика противодействия

незаконному обороту древесины проанализиро-

вана в исследовании [6]. На примере китайского

лесного комплекса, согласно работе [12], рас-

крыт зарубежный опыт стимулирования отрасле-

вого развития, продемонстрирована результа-

тивность комбинации протекционистских внеш-

неторговых мер и масштабных государственных

инвестиций в переработку сырья. А необходи-

мость систематизации нормативно-правовой

базы отрасли обосновывается в работе [3], при

этом характеристика её современного состоя-

ния и перспектив развития даётся в исследова-

нии [9]. Обзор источников показал, что вопросы

совершенствования механизмов стимулирова-

ния в контексте взаимосвязи нормативно-пра-

вовых, финансовых и организационных инстру-

ментов остаются недостаточно исследованны-

ми, чем обусловлена актуальность настоящей

работы.

Методологическую основу исследования фор-

мируют положения теории региональной и от-

раслевой экономики, институциональной тео-

рии и концепции кластерного развития промыш-

ленных комплексов, применяемые через методы

анализа и синтеза, сравнения и систематизации.

Так, с позиции институционального подхода,

описывающего регулирование как систему фор-

мальных правил, уменьшающих трансакционные

издержки участников рынка [1], а под механиз-

мом государственного стимулирования инно-

вационного развития лесопромышленного ком-

плекса предлагается понимать совокупность

нормативно-правовых, финансово-экономиче-

ских и организационных инструментов, с по-

мощью которых органы власти оказывают воз-

действие на инновационную и инвестиционную

активность отраслевых предприятий. Но при

этом специфика лесопромышленного комплек-

са как объекта стимулирования определяется

в основном государственной формой собствен-

ности на лесные ресурсы, размещением значи-

тельной доли предприятий в моногородах и на

удалённых территориях, а также высокой капи-

талоёмкостью проектов глубокой переработки

древесины, потребностью в долговременной

государственной поддержке [9].

Существующая система государственного сти-

мулирования лесопромышленного комплекса

включает несколько групп инструментов, отли-

чающихся по характеру воздействия на инно-

вационную активность предприятий. Основные

механизмы государственного стимулирования

инновационного развития лесопромышленного

комплекса России представлены в таблице 1.

Наиболее развитым инструментом остаётся ин-

ститут приоритетных инвестиционных проектов

в области освоения лесов, предоставляющий

инвесторам льготный доступ к лесным участкам

в обмен на обязательства по созданию перера-

батывающих мощностей, хотя его результатив-

ность существенно отличается по регионам в за-

висимости от развитости инфраструктуры [5].

Финансово-кредитные механизмы снижают сто-

имость заёмного капитала, но их применение

ограничивается бюджетными возможностями
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регионов и остаточным принципом финансиро-

вания лесного хозяйства [3], а налоговые ин-

струменты формируют стимулы модернизации,

недостаточно увязанные с инновационной ак-

тивностью предприятий.

Таблица 1. Основные механизмы государственного стимулирования инновационного развития лесопромыш-

ленного комплекса России.

Нормативно-правовые

Приоритетные инвестпроекты

в области освоения лесов, льготная

аренда участков

Снижение барьеров доступа

к сырьевой базе

Финансово-кредитные
Субсидирование ставок, льготное

кредитование, госгарантии

Доступ к долгосрочным

инвестиционным ресурсам

Налоговые

Пониженный налог на прибыль,

инвестиционный вычет, ускоренная

амортизация

Стимулирование модернизации

производства

Организационные
Лесопромышленные кластеры, ГЧП,

технологические платформы

Инновационная инфраструктура

отрасли

Внешнеторговые
Дифференцированные пошлины на

необработанную древесину

Рост глубокой переработки

и экспорта

Группа механизмов Основные инструменты Ожидаемый эффект

Организационно-институциональные механиз-

мы, прежде всего формирование лесопромыш-

ленных кластеров, рассматриваются как пер-

спективное направление интеграции науки, об-

разования и производства, способное обеспе-

чить более эффективное использование ресурс-

ного потенциала региона [8], но кластерные

инициативы зачастую остаются на уровне орга-

низационных документов, не подкреплённых до-

статочным финансированием совместных про-

ектов. Внешнеторговые инструменты, в частно-

сти дифференцированные вывозные пошлины

на необработанную древесину, направлены на

стимулирование глубокой переработки сырья

внутри страны. Зарубежный опыт, в том числе

опыт Китая, говорит о результативности сочета-

ния подобных мер с масштабной государствен-

ной поддержкой создания перерабатывающих

мощностей [12].

Проблемы реализации механизмов государ-

ственного стимулирования. Ряд проблем, огра-

ничивающих результативность государствен-

ного стимулирования, выявлен в ходе анализа

существующей практики, к их числу относится

недостаточная координация между федераль-

ным и региональным уровнями управления от-

раслью [5]. Инвестиционная привлекательность

предприятий снижается за счёт сохраняющейся

высокой доли незаконного оборота древеси-

ны [6], а для удалённых регионов Сибири и Даль-

него Востока характерна также неразвитость

лесной и лесоперерабатывающей инфраструк-

туры [8]. Недостаточная связка мер государ-

ственной поддержки с показателями фактиче-

ской инновационной активности предприятий

представляет собой значимую проблему, так

как предоставление льгот осуществляется пре-

имущественно на основе объёма капитальных

вложений, в то время как критерии технологи-

ческого уровня учитываются в ограниченной

степени [2].

Направления совершенствования механизмов

государственного стимулирования. На основе

проведённого анализа представляется целесо-

образным выделение нескольких направлений

совершенствования механизмов государствен-

ного стимулирования. Так, уточнение критериев

отнесения инвестиционных проектов к приори-

тетным составляет первое направление, пред-

полагающее включение показателей технологи-

ческого уровня и глубины переработки древе-

сины наряду с объёмом капитальных вложений.
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Развитие государственно-частного партнёрства

применительно к созданию объектов лесной

инфраструктуры формирует направление, реа-

лизация которого позволит уменьшить инфра-

структурные ограничения для инвесторов в уда-

лённых регионах [8]. В качестве самостоятель-

ного направления выделяется усиление коорди-

нации между институтами развития, отраслевы-

ми объединениями и научно-образовательными

организациями в рамках лесопромышленных

кластеров, что корреспондирует с накопленным

отечественным и зарубежным опытом кластер-

ной интеграции [12]. Совершенствование мони-

торинга целевого использования льгот, в том

числе для снижения доли теневого оборота

лесопродукции [6], а также гармонизация на-

логовых и таможенно-тарифных инструментов

могут рассматриваться как перспективные на-

правления. При реализации этих направлений

требуется подход, учитывающий региональную

специфику отрасли, так как унифицированные

меры не всегда принимают во внимание разли-

чия в потенциале отдельных территорий [4].

Действующая система государственного сти-

мулирования инновационного развития лесо-

промышленного комплекса России включает

разнообразные нормативно-правовые, финан-

сово-кредитные, налоговые, организационные

и внешнеторговые инструменты, однако их при-

менение носит недостаточно скоординирован-

ный характер. Совершенствование выделенных

механизмов целесообразно осуществлять на

основе более тесной увязки предоставляемых

преференций с показателями инновационной

активности предприятий, развития институтов

государственно-частного партнёрства и укреп-

ления межрегиональной координации отрасле-

вой политики. Полученные результаты имеют

теоретическое и практическое значение для

органов государственной власти, формирующих

региональную и отраслевую политику в сфере

лесопользования и лесопереработки.
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