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В представленной статье рассматривается конкуренция США и КНР как единый процесс, про-

шедший ряд этапов от торгово-экономического сотрудничества до структурного разъединения

стран в области экономики и технологий. Автор на основе институционального подхода и ретро-

спективного анализа предлагает периодизацию конкуренции США и КНР и выделяет структурные

проблемы и особенности в рамках каждого этапа.

Введение

Конкуренция США и КНР является многогран-

ным процессом, влияющим на международные

экономические отношения и включающим ряд

периодов от экономического сотрудничества

двух стран до разъединения в цепочках стоимо-

сти и ключевых секторах технологий.

Исследование конкуренции США и КНР в ка-

честве системного процесса требует анализа

нескольких этапов, включая начальный период

признания правительства КНР и экономические

реформы Дэн Сяопина, первый период после

присоединения КНР к ВТО и экономическое

сотрудничество США и Китая, второй период

формирования конфликта интересов США и КНР,

третий период «торговой войны» и технологи-

ческой конкуренции двух стран и современный

этап формирования техно-экономических кон-

туров.

Рассмотрение указанного феномена в качестве

комплексного процесса отражает краеуголь-

ные вопросы двусторонних отношений и аспек-

ты формирования техно-экономических конту-

ров на современном этапе конкуренции США

и КНР. Выявление основных конфликтных вопро-

сов позволит корректно оценивать происходя-

щий процесс геоэкономической фрагментации.

Одним из центральных понятий при анализе

конкуренции США и КНР в период «торговой

войны», стал термин разъединение (decoupling),

направленный на снижение взаимозависимости

двух стран через постепенный разрыв связей

в экономике, политике, технологиях и других

сферах. Несмотря на прогнозы нормализации

отношений ввиду роста объема двусторонней

торговли в 2021–2022 гг., США и КНР сохранили

стратегию размежевания и снижения взаимоза-

висимости в ключевых отраслях.
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Рассмотрение конкуренции США и КНР сопро-

вождается использованием широкого перечня

понятий, которые необходимо зафиксировать

в работе для дальнейшей разработки указанной

проблематики. В исследовательской литературе

сформировался комплекс терминов, в том числе

разъединение, глобальные экономические сети,

техно-экономические контуры и геоэкономиче-

ская фрагментация. Указанные категории стано-

вятся ключевыми элементами в анализе указан-

ной проблематики, а их конкретизация позволит

продемонстрировать направление и характер

процессов в конкуренции США и КНР.

Методологически статья опирается на институ-

циональный подход в рамках международной

политической экономии и сравнительно-исто-

рический анализ конкуренции США и КНР как

системного процесса.

В настоящей статье этапы конкуренции двух

стран выделяются на основе изменений клю-

чевых инструментов экономической политики,

создания институтов и режимов, регулирую-

щих международные экономические отношения,

и смены стратегии взаимодействия двух стран

в критических отраслях.

Представленная работа построена следующим

образом. Во втором разделе приведен обзор ли-

тературы и выделены ключевые понятия, критич-

ные для анализа конкуренции США и КНР. В тре-

тьем разделе и подразделах рассмотрены этапы

конкуренции и отмечены ключевые особенности

каждого этапа.

Обзор литературы

Сложившаяся степень взаимозависимости меж-

ду США и КНР в глобальных цепочках стоимости

и в сфере технологий сформировала комплекс

условий для структурного конфликта между

двумя странами, перешедшего в активную фазу

в 2017 г. [2]

Для описания процессов двусторонних отноше-

ний США и КНР в период торгового конфликта

в исследовательской литературе был введен

термин «разъединение», описывающий процесс

разрыва связей в сфере экономики, политики

и технологий, направленный на ослабление вза-

имозависимости между двумя субъектами или

группами субъектов [4; 5; 11]. В связи с тем, что

в центре конфликта США и КНР оказались высо-

котехнологичный сектор и торгово-экономиче-

ские отношения, в исследовательской литерату-

ре отдельно употребляются термины экономиче-

ское [25] и технологическое [16] разъединение.

Экономическое измерение разъединения связа-

но с перестройкой торговли, прямых иностран-

ных инвестиций и глобальных цепочек стоимо-

сти, в которых снижается прямая взаимозави-

симость США и КНР, но возрастает роль тре-

тьих стран [15; 25]. Технологическое измерение

связано с ограничением доступа к критическим

технологиям, стандартам, патентам и производ-

ственным возможностям [4; 30].

Разъединение между США и КНР стало одним

из стимулов процесса геоэкономической фраг-

ментации, ведущего к изменению торговых по-

токов [6]. Между тем, с точки зрения технологий

в исследовательской литературе также отмеча-

ется складывание групп стран на основе единой

технологической базы, протоколов и подходов [1;

7].

В этой связи на основе синтеза исследова-

тельской литературы необходимо выделить тер-

мин «техно-экономические контуры» (techno-

economic contours), означающий совокупность

экономических субъектов (стран, компаний, ин-

ститутов), объединенных на основе единых тех-

нологических стандартов и устойчивых связей

в глобальных цепочках стоимости. Данный тер-

мин позволяет связать процесс разъединения

США и КНР с формированием более устойчивых

конфигураций мировой экономики.

Отношения США и КНР: от экономического

сотрудничества к формированию

техно-экономических контуров

Отношениям США и КНР как предмету иссле-

дований посвящен большой пласт литературы,

в рамках которой можно выделить следующие

ключевые периоды и объяснить условия фор-

мирования конфликта между двумя странами.

Данный раздел в первую очередь направлен
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на отражение основных разделительных линий

между США и КНР.

Начальный этап: реформы Дэн Сяопина

и встраивание КНР в мировую экономику

В рамках начального этапа были заложены осно-

вы интеграции КНР в мировую экономику и от-

ношений по линии США — КНР. Данный период

охватывает реформы открытости Дэн Сяопина,

создание особых экономических зон, включение

Китая в мировую валютно-финансовую систему

и расширение взаимодействия с США.

В конце данного периода ключевым вопросом

стало вступление КНР в ВТО, в рамках которого

США рассматривали это как механизм встраи-

вания Китая в правила американоцентричной

глобальной торговой системы и более глубокой

либерализации его экономики. В то же время по-

зиция Китая заключалась в сохранении статуса

развивающейся экономики и получении доступа

к мировым рынкам [3; 19].

Период 1. Присоединение КНР к ВТО

и экономическое сотрудничество двух стран

(2001–2010)

Первый период стал этапом углубления эконо-

мического взаимодействия двух стран после

присоединения КНР к ВТО. Данный период харак-

теризовался высокими темпами экономическо-

го роста Китая и его встраивания в глобальные

производственные цепочки.

На фоне растущей интеграции двух экономик

центральным вопросом оставался торговый дис-

баланс США в пользу КНР. В 2000 г. дефицит

торговли США с КНР превышал 35 млрд долл.

США, а к 2010 г. на фоне роста двусторонней

торговли до 375 млрд долл. США увеличился

до 191 млрд долл. США [29]. Ввиду того, что

в 2010 г. доля КНР в импорте США превзошла

аналогичные показатели Канады и Мексики, это

стало дополнительным фактором, усиливающим

восприятие отношений с Китаем как источника

внешней зависимости США.

Вторым вопросом в рамках первого этапа ста-

ла перестройка глобальных цепочек стоимости.

В результате углубления связей в рамках глоба-

лизации существенно выросла роль Китая как

производственного центра с дешевой рабочей

силой. Последствием интеграции двух эконо-

мик стал рост взаимозависимости в цепочках

стоимости ввиду переноса в Китай этапов про-

изводства с более низкой добавленной стоимо-

стью, инвестиций в обрабатывающую промыш-

ленность и передачи технологий.

В-третьих, за рассматриваемый период эконо-

мика КНР продемонстрировала высокие темпы

роста. Так, уровень ВВП по ППС КНР вырос

в 2,7 раза за рассматриваемый период [28]. Рост

прямых иностранных инвестиций способствовал

быстрому развитию КНР в плане производствен-

ных возможностей и технологий. В 2010 г. Китай

стал второй экономикой в мире после США по

показателю ВВП по ППС. На этом фоне произо-

шел рост расходов на НИОКР, объем которых

по отношению к ВВП составлял 0,89% в 2000 г.

и увеличился до 1,71% в 2010 г. [23]

Накопление указанных противоречий привело

к институционализации диалога по экономиче-

ским вопросам. С 2006 по 2008 гг. стороны ис-

пользовали формат Стратегического экономи-

ческого диалога, а после мирового финансового

кризиса перешли к Стратегическому и экономи-

ческому диалогу США и КНР [21]. В рамках этих

форматов обсуждались валютный курс юаня,

доступ американских компаний на внутренний

рынок, защита интеллектуальной собственности,

финансовая либерализация и доступ КНР к тех-

нологиям. Тем самым первый период выявил

ключевые конфликтные вопросы, в том числе

дисбаланс двусторонней торговли, взаимозави-

симость в цепочках стоимости, экономический

рост КНР и повышение статуса в мировой эко-

номике.

Период 2. Складывание конфликта интересов

США и КНР (2011–2017)

Второй период характеризуется переходом от

экономического сотрудничества к конкурент-

ной взаимозависимости. США и КНР сохраня-

ли торгово-экономические связи и диалоговые

механизмы, однако ключевые разногласия нача-

ли смещаться к внешним рынкам, промышлен-

ной политике и технологическому лидерству.
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Для США это выражалось в стремлении сохра-

нить центральную роль в Азиатско-Тихоокеан-

ском регионе (АТР), для КНР — в реализации

внешнеэкономической и промышленной стра-

тегии.

В рамках политики США одним из инстру-

ментов стало Транстихоокеанское партнерство

в АТР. Данный формат должен был закрепить

торгово-экономическую архитектуру с ведущей

ролью США, снизить зависимость стран реги-

она от КНР и задать правила экономического

взаимодействия, к которым Китай должен был

адаптироваться [17]. В этом смысле Трансти-

хоокеанское партнерство было направлено на

восстановление роли США в регионе и сдержи-

вание КНР.

В свою очередь КНР в рамках внешнеэкономиче-

ской стратегии предложила инициативу «Один

пояс — один путь», объявленную в 2013 г. Ини-

циатива объединила торгово-экономическое,

финансовое и инфраструктурное направления

и стала инструментом закрепления Китая на

внешних рынках [8]. Через развитие транспорт-

ной, финансовой и цифровой связанности КНР

стремилась не только расширить рынки для соб-

ственных компаний, но и укрепить свое положе-

ние в глобальных цепочках стоимости.

Вместе с тем произошла смена промышленной

политики КНР, в рамках которой основной фокус

был сделан на развитии критических технологий.

В 2014 г. был создан Национальный фонд инве-

стиций в отрасль интегральных схем. В 2015 г.

была опубликована программа «Сделано в Ки-

тае — 2025», в которой приоритет получили

развитие отечественных технологий, снижение

зависимости от импорта и продвижение китай-

ских компаний к более высокотехнологичным

звеньям цепочек стоимости [31]. Данные меры

продемонстрировали цель экономического раз-

вития КНР как высокотехнологичной экономики,

что формировало вызов лидерству США в сфере

технологий.

В рамках данного этапа США использовали

в первую очередь точечные ограничения и стре-

мились к урегулированию двусторонних вопро-

сов в рамках диалоговых форматов. К точечным

мерам относились добавление китайских цен-

тров развития и производства суперкомпьюте-

ров в Entity List, а также запрет отдельных сде-

лок по слиянию и поглощению компаний из по-

лупроводниковой отрасли, включая Aixtron US

и Lattice Semiconductor [9; 20; 22].

Определенным сигналом к накоплению струк-

турных противоречий двух стран стали раунды

переговоров в рамках Стратегического и эко-

номического диалога двух стран. Если основ-

ными темами 2009–2010 гг. стали последствия

мирового финансового кризиса, то в рамках

проходивших переговоров до 2016 г. основной

перечень вопросов оставался нерешенным и за-

трагивал проблемы трансфера технологий, за-

щиты интеллектуальной собственности, роли

государственного регулирования.

Поворотным моментом стал запуск Торговым

представителем США 18 августа 2017 г. рассле-

дования в рамках Секции 301 Закона о торговле

1974 г. по политике КНР в области трансфера

технологий, интеллектуальной собственности

и инноваций [27]. Данное расследование стало

связующим элементом между периодом накоп-

ления спорных вопросов и периодом активной

конфронтации в виде «торговой войны». Его

проведение уже при администрации Д. Трам-

па показало, что прежний диалоговый формат

не обеспечил снятие структурных противоре-

чий, а результаты расследования 2018 г. стали

одной из правовых основ последующего повы-

шения торговых пошлин.

Период 3. Торговая война и технологическая

конкуренция (2017–2022)

В рамках третьего периода экономическая кон-

куренция США и КНР перешла в открытую кон-

фронтацию, а разъединение стало практической

линией политики двух стран. Переход был обес-

печен результатами расследования по Секции

301, в ходе которого США связали торговый

дисбаланс с политикой КНР в сфере передачи
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технологий, интеллектуальной собственности

и промышленного развития [27].

При администрации Д. Трампа существенно рас-

ширилось понимание национальной безопасно-

сти, одними из составляющих которой стали

экономическая безопасность и технологическое

лидерство. В 2018 г. была усилена роль Комитета

по иностранным инвестициям США и принят

Закон о реформе экспортного контроля, закре-

пивший контроль за передачей передовых и фун-

даментальных технологий. Тем самым тариф-

ная политика была дополнена инвестиционным

и экспортным контролем [10; 13].

Несмотря на введённые пошлины, ключевое зна-

чение торгового противостояния двух стран за-

ключалось не в уменьшении объемов торговли,

а в демонстрации сформировавшегося струк-

турного конфликта, в рамках которого США рас-

сматривают КНР как стратегического соперника.

Этот момент справедливо считать точкой отсче-

та в процессе геоэкономической фрагментации,

так как одним из серьезных последствий стали

внешние шоки, отразившие уязвимость глобаль-

ных цепочек стоимости. В данный период США

и КНР являются абсолютными центрами в це-

почках добавленной стоимости в секторе ИКТ,

что приводит к формированию внешних шоков

и последующему изменению ГЦС [7].

Одним из направлений конфликта двух стран

стала технологическая конкуренция, в рамках

которой США стали последовательно ограничи-

вать китайские компании через запрет закупок,

доступ к рынку, ограничительные списки и кон-

троль поставок. Наиболее заметными направле-

ниями стали оборудование 5G и микроэлектро-

ника.

Санкции в отношении технологического сектора

КНР главным образом продемонстрировали кон-

куренцию двух стран в критических областях,

направленную на разрыв связей, но политика

США на международном уровне продемонстри-

ровала стремление к фрагментации и давле-

нию на КНР с помощью коалиции союзников.

В данном случае США, пользуясь положением

технологического лидера, в 2020 г. проводят

реформу экспортного контроля, под действие

которого попадают продукты, произведенные

в других странах и содержащие американские

комплектующие [12]. США с помощью данной

реформы реализуют экстерриториальный кон-

троль за передачей технологий через третьи

страны в КНР и контролируют «узкие места»

в цепочках поставок.

Таким образом, третий период отражает актив-

ную фазу двусторонней конкуренции и форми-

рование критических вопросов дальнейшего

процесса размежевания: технологии, цепочки

стоимости и торговля. США последовательно

сформировали правовую базу, предусматрива-

ющую экспортный контроль, инвестиционный

контроль и тарифные пошлины, направленные

против Китая. Однако размежевание двух стран

углубляется и демонстрирует первые признаки

фрагментации мировой экономики с выделени-

ем контуров, выраженных в рамках коалиций

США против КНР.

Период 4. Формирование техно-экономиче-

ских контуров мировой экономики (2022–н.в.)

Связь между третьим и четвертым периодами

проявилась в переходе от точечных ограничений

против отдельных компаний к системному кон-

тролю над критическими цепочками поставок.

Эту границу обозначили доклад Белого дома

о создании устойчивых цепочек поставок и меры

Бюро промышленности и безопасности США от

7 октября 2022 г., ограничившие доступ КНР к пе-

редовым вычислительным микросхемам, супер-

компьютерным возможностям и оборудованию

для производства полупроводников. Одновре-

менно усилилась координация США с Японией,

Республикой Корея и Тайванем в сфере мик-

роэлектроники, что показало переход к более

устойчивым режимам технологического контро-

ля [24].

В четвертый период конкуренция концентри-

руется вокруг нескольких технологических на-

правлений: микроэлектроника, высокотехноло-

гичное оборудование, искусственный интеллект
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и критические минералы. В отличие от предыду-

щего этапа, где ключевыми были тарифы, огра-

ничительные списки и отдельные меры против

компаний, теперь размежевание приобретает

институциональный характер и все больше за-

трагивает правила доступа к технологиям, инве-

стициям и «узким местам» в цепочках стоимо-

сти.

Наиболее отчетливо этот процесс проявился

в полупроводниковой отрасли. США ужесточили

экспортный контроль и расширили ограничи-

тельный список китайских компаний, а Япония

и Нидерланды поддержали ограничения на по-

ставки оборудования для производства полу-

проводников. В результате формируется между-

народный режим, в котором доступ КНР к крити-

ческим производственным возможностям огра-

ничивается не только действиями США, но и по-

литикой союзников [26].

Отдельным направлением разъединения и се-

кьюритизации связей становится искусствен-

ный интеллект и сопутствующие передовые тех-

нологии. В начале 2025 г. Бюро промышленности

и безопасности (BIS) США опубликовало новое

постановление о создании глобальной защи-

щенной экосистемы для ИИ, устанавливающей

контроль над доступом к инновациям в данной

сфере. В постановлении выделено 18 стран, име-

ющих максимальный доступ и признанных в ка-

честве стран-партнеров с наименьшим риском

распространения технологий [14].

В сфере критических минералов процесс но-

сит встречный характер. КНР, обладая силь-

ными позициями в производстве и обработке

редкоземельных элементов, ввела экспортные

ограничения на отдельные материалы, а США

и союзники развивают партнерство по критиче-

ским минералам для обеспечения устойчивых

цепочек поставок. Тем самым наряду с мик-

роэлектроникой и искусственным интеллектом

минеральная база также становится элементом

техно-экономического размежевания [18].

Таким образом, четвертый период характеризу-

ется институционализацией техно-экономиче-

ских контуров. Их формирование проявляется

не столько в полном разрыве связей, сколько

в создании режимов контроля над критически-

ми технологиями, оборудованием, минерала-

ми и стандартами. В этих условиях экономиче-

ские субъекты вынуждены учитывать принад-

лежность к тем или иным режимам регулиро-

вания, а третьи страны становятся важными

участниками перестройки глобальных цепочек

стоимости.

Тем не менее концепция «техно-экономических

контуров» требует дальнейшей операционали-

зации и разработки в будущих исследовани-

ях, оценивающих политические, экономические

и технологические аспекты данного процесса.

Основные периоды конкуренции США и КНР и их

особенности:

1. Реформы Дэн Сяопина и встраивание КНР

в мировую экономику. 1978–2000.

– Политическое сближение и экономическое

сотрудничество США и КНР.

– Переговоры о либерализации экономики

и вступление Китая в ВТО.

2. Присоединение КНР к ВТО и экономическое

сотрудничество двух стран. 2001–2010.

– Вступление Китая в ВТО.

– Формирование дисбалансов в отношениях

США и КНР.

– Оформление Стратегического экономиче-

ского диалога двух стран.

3. Складывание конфликта интересов США

и КНР. 2011–2017.

– Транстихоокеанское партнерство как ин-

струмент закрепления ведущей роли США

в АТР.

– Инициатива ОПОП и выход КНР на внешние

рынки.

– Промышленная политика КНР: MIC-2025,

Big Fund-1.

– Кризис диалога двух стран по линии SED.

– Ограничения со стороны США: сделки M&A

и доступ к рынку суперкомпьютеров и мик-

роэлектроники.

4. Торговая война и технологическая конкурен-

ция двух стран. 2017–2022.
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– Расследование в рамках Секции 301 и ре-

формы экспортной политики США.

– Признание КНР в качестве государства-ре-

визиониста международной системы и при-

оритет экономической безопасности.

– Торговое противостояние США и КНР

и рост внешних шоков в цепочках стоимо-

сти.

– Ограничения против китайских технологи-

ческих компаний и включение в Entity List.

– Технологическое разъединение в сфере

микроэлектроники и конкуренция за рынки

5G технологий.

– Введение экстерриториального контроля

«узких мест» через третьи страны.

5. Формирование техно-экономических конту-

ров мировой экономики. 2022–н. в.

– Переход к системному контролю над кри-

тическими цепочками поставок и передо-

выми микросхемами.

– Формирование международного режима

(CHIP 4) по микроэлектронике и инвести-

циям в полупроводниковую отрасль.

– Согласование экспортных ограничений

с союзниками и расширение ограничитель-

ного списка.

– Концептуализация экономической страте-

гии США по минимизации роли КНР в це-

почках стоимости в критических отраслях.

– Институционализация техно-экономиче-

ских контуров вокруг микроэлектроники,

оборудования, искусственного интеллекта

и критических минералов.

Заключение

Конкуренция США и КНР в рамках представ-

ленной работы рассматривается как единый

процесс в исторической перспективе с момен-

та установления дипломатических отношений

в качестве начального этапа до структурного

разъединения двух стран. В рамках периодиза-

ции данного процесса выделено 4 этапа, взаи-

мосвязанных на основе структурных проблем

и ключевых особенностей в рамках двусторон-

него взаимодействия.

Проблематика конкуренции двух стран широко

изучена в существующих исследованиях, одна-

ко одним из формируемых дискурсов является

формирование техно-экономических контуров.

В рамках представленной работы автором пред-

ложено определение указанного феномена, од-

нако складывание техно-экономических конту-

ров требует дальнейшей операционализации.

В этом контексте представленная работа пред-

лагает периодизацию взаимодействия США

и КНР для объяснения логики структурного разъ-

единения двух стран и формирования техно-эко-

номических контуров как современного этапа

взаимодействия двух стран. На основе инсти-

туционального подхода в статье выделяются

формируемые международные режимы в рам-

ках отдельных секторов технологий и цепочек

стоимости.

Таким образом, разъединение США и КНР

не сводится к сокращению торговли и полному

разрыву связей, а отражает структурный кон-

фликт за контроль над технологиями и «узкими

местами» в цепочках стоимости. Это, в свою

очередь, ведет к усилению фрагментационных

процессов мировой экономики.
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