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В статье рассмотрен механизм налоговых расходов как формы финансирования реализации

национальных целей. При ограниченных ресурсах налоговые преференции все чаще используются

для стимулирования отдельных отраслей. Анализ на примере Санкт-Петербурга показывает

связь налоговых расходов с ростом бюджетных поступлений. Действующая система оценки

эффективности сталкивается с недостатком открытых данных, что ограничивает контроль за их

окупаемостью.

Осуществление стратегического планирования

обусловлено потребностью в целенаправлен-

ном и согласованном развитии страны и каждо-

го региона по отдельности в условиях высокой

неопределенности и сложности социально-эко-

номических процессов. Без стратегического

подхода невозможно сформировать долгосроч-

ные приоритеты, а также последовательно рас-

пределять ресурсы между различными отрасля-

ми для обеспечения социально-экономического

благополучия. Оценка потенциально возможных

угроз и рисков позволяет прогнозировать сце-

нарии развития государства и создавать резер-

вы для устойчивости экономики и социальной

сферы. В связи с этим необходимо тщательно

определять необходимые меры поддержки, ко-

торые повлекут за собой развитие сфер жиз-

недеятельности в будущем, будь то поддержка

промышленности, развитие здравоохранения

или образования и других сфер.

В условиях ограниченности бюджетов бюджет-

ной системы, кадровых и природных ресурсов

политика государства вынуждена делать вы-

бор между конкурирующими национальными

целями развития. Одним из механизмов кос-

венной поддержки реализации данных целей

стали налоговые расходы, которые являются
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инструментом стимулирования социально-эко-

номического развития в той сфере, на кото-

рую они направлены. Налоговые расходы вы-

ступают в качестве более гибкой и целевой

формы поддержки в отличие от прямых суб-

сидий и дотаций. Под налоговыми расходами

понимается добровольный отказ государства

от части доходов, который проявляется через

предоставление налоговых льгот, вычетов, пони-

женных ставок и иных преференций отдельным

категориям налогоплательщиков.

Оценка эффективности и результативности на-

логовых расходов является важной составля-

ющей механизма контроля и необходимости

предоставления данного вида поддержки. От-

сутствие необходимого стимулирования отдель-

ных категорий налогоплательщиков, на которых

направлен данный механизм поддержки, служит

основанием для отмены преференции. Оценка

эффективности налоговых расходов осуществ-

ляется на основании статьи 174.3 Бюджетного

кодекса РФ [1]. Результаты оценки учитывают-

ся при формировании основных направлений

бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной

политики, а также для оценки эффективности

государственных программ.

В разъяснениях к системе оценки налоговых

расходов в РФ выделяют три цели налоговых

расходов исходя из характера их цели: соци-

альные, стимулирующие и технические. Соци-

альные налоговые расходы включают меры, спо-

собствующие снижению налогового бремени

с населения (социально незащищенные группы)

или направленные на создание благоприятных

условий для оказания услуг в социальной сфере,

повышения их качества и доступности (социаль-

но ориентированные некоммерческие органи-

зации). Стимулирующие направлены на разви-

тие предпринимательской, инновационной и ин-

вестиционной деятельности налогоплательщи-

ков. Они установлены в целях стимулирования

экономической активности, что впоследствии

приведет к увеличению налоговых поступлений

(налог на прибыль, имущественный налог, НДС,

НДФЛ и другие) в бюджеты различных уровней.

Технические расходы установлены для уменьше-

ния расходов налогоплательщиков, финансовое

обеспечение которых осуществляется частично

или в полном объеме за счет средств бюджета.

Примером технического расхода, направлен-

ного на устранение встречного потока, может

служить НДС на экспорт, который собирается

с экспортера, но возмещается полностью за

счет нулевой ставки налога, устраняя встречный

поток из бюджета, направленный на поддержку

экспорта [7].

Всего в Российской Федерации по состоянию

на конец 2025 года 424 налоговых расхода [6].

Каждый субъект РФ самостоятельно определяет

действующие на своей территории налоговые

расходы исходя из актуальности и потребности

стимулирования отдельных отраслей региона.

Например, в Санкт-Петербурге в 2024 году дей-

ствовало 77 налоговых расходов, из которых

37 — стимулирующие, 36 — социальные, 4 —

технические [7]. Динамика структуры налоговых

расходов в Санкт-Петербурге за 2020–2024 гг.

представлена на рисунке 1. Несмотря на то,

что количество стимулирующих и социальных

налоговых расходов незначительно отличается

(37 против 36), объем, выраженный в размере

бюджетных средств, недополученных в резуль-

тате налоговых расходов, существенно превали-

рует в стимулирующих, что также показано на

рисунке 1.

Рассмотрим связь стимулирующих налоговых

расходов, действующих на территории Санкт-

Петербурга, с развитием отраслей экономики,

на которые направлены налоговые преференции.

В качестве примера рассмотрим расходы по

налогу на прибыль организаций, целью которых

является побуждение экономических субъектов

к определенному поведению, в том числе к ин-

вестированию, развитию бизнеса, инноваций

и технологий.

В Санкт-Петербурге в 2024 году объем сти-

мулирующих налоговых расходов составил

63091,4 млн руб., из них 9980,8 млн руб. или

15,8% составляют расходы по налогу на прибыль
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Рис. 1. Динамика налоговых расходов в Санкт-Петербурге в период с 2019 по 2024 гг. по видам (фактические

значения), млн руб.

Составлено автором на основе: [7].

организаций. В 2024 году общая ставка по на-

логу на прибыль составляла 20% (3% распре-

делялись в федеральный бюджет, 17% — в реги-

ональный). В 2025 году в связи с повышением

налога ставка выросла до 25% (8% — в феде-

ральный бюджет, 17% — в региональный). При

этом субъекты Российской Федерации могут

самостоятельно устанавливать налоговые льго-

ты по данному налогу в части корректировки

поступлений в свои бюджеты.

На федеральном уровне налоговую ставку для

организаций — резидентов ОЭЗ снизили до

2%, а размер региональной ставки не может

превышать 13,5%. Так, в Санкт-Петербурге для

организаций, расположенных на территории

особой экономической зоны и заключивших

соглашение до 01.01.2021, согласно пункту 1 ста-

тьи 11–3 Закона Санкт-Петербурга от 14.07.1995

№ 81–11 «О налоговых льготах», региональная

ставка снизилась до 13,5% в 2025 году (12,5%

в 2024 году) [3]. Для резидентов ОЭЗ Санкт-

Петербурга, заключивших соглашение начиная

с 2022 года, для резидентов Республики Та-

тарстан, Самарской области и других регио-

нов налоговая ставка зависит от календарных

лет, в течение которых резидент ОЭЗ получал

прибыль. Начиная с налогового периода, когда

была впервые получена прибыль, подлежащая

налогообложению, и в течение пяти лет, регио-

нальная ставка равна 0%, в период с шестого по

десятый календарный год включительно 5%, по

истечении десяти лет — 13,5% [2; 9].

Исходя из сведений отчета о результатах функ-

ционирования ОЭЗ за 2024 год и за период

с начала функционирования ОЭЗ, на территории

44 ОЭЗ, расположенных на территории Рос-

сийской Федерации, без учета туристического

кластера, было зарегистрировано 1237 рези-

дентов, что составляет 110% от установленных

плановых значений, а значит, что популярность

функционирования ОЭЗ растет (в 2024 году +

192 резидента) [6].

Для определения социально-экономического

эффекта от применения налоговых расходов

проводится оценка эффективности, которая

включает в себя: оценку целесообразности и ре-

зультативности. Оценка целесообразности осу-

ществляется с учетом соответствия целям со-

циально-экономической политики, в частности

целям государственных программ, а также с уче-

том востребованности налогоплательщиками

льгот, обуславливающих соответствующие рас-

ходы. Оценка результативности складывается

из: оценки вклада соответствующей налоговой

льготы в достижение целей социально-экономи-

ческой политики, оценки бюджетной эффектив-

ности (анализ с учетом предоставления льготы

или применение альтернативного варианта мер),

оценки совокупного бюджетного эффекта (опре-

деление окупаемости расхода посредством ана-

лиза увеличения налоговых поступлений от на-

логоплательщиков, использующих льготу) [7].
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По данным оценки, проведенной Комитетом по

промышленной политике, инновациям и торгов-

ле Санкт-Петербурга, налоговый расход при-

знан эффективным, так как оказал прямое

влияние на достижение целей государствен-

ной программы Санкт-Петербурга «Развитие

промышленности, инновационной деятельно-

сти и агропромышленного комплекса в Санкт-

Петербурге», утвержденной постановлением

Правительства Санкт-Петербурга от 23.06.2014

№ 495 [10].

Целью программы является содействие инно-

вационно-технологическому развитию промыш-

ленности и повышение ее эффективности. Цель

создания особых экономических зон (ОЭЗ) —

развитие обрабатывающих и высокотехноло-

гичных отраслей экономики, развитие туризма,

санаторно-курортной сферы, портовой и транс-

портной инфраструктур, разработки технологий

и коммерциализации их результатов и произ-

водство новых видов продукции. Поэтому, если

предприятие расположено на территории ОЭЗ,

ее деятельность автоматически соответству-

ет целям социально-экономического развития

Санкт-Петербурга, а, следовательно, и целям

государственной программы [10].

Общий объем налоговых расходов, соответству-

ющих целям данной государственной програм-

мы, составил 2 165 773,8 тыс. руб. в 2025 го-

ду. На пониженную ставку налога на прибыль

для резидентов ОЭЗ в 2024 году направлено

310,9 млн руб., 2025 году — 320,4 млн руб. Ре-

зультат — повышение доли высокотехнологич-

ных отраслей промышленности в общем объе-

ме отгруженной продукции в обрабатывающих

производствах. По итогам 2024 года показа-

тель исполнен на 104,3% (план — 49,0%, факт —

51,1%) [10]. При этом самостоятельно произве-

сти оценку целесообразности и результативно-

сти не представляется возможным, ввиду отсут-

ствия открытых данных об организациях, кото-

рые воспользовались преференцией. Так, можно

оценить только одну часть результативности,

в виде соответствия налогового расхода основ-

ным целям социально-экономической политики,

что несколько препятствует эффективному кон-

тролю за средствами.

Рассмотрим целесообразность и результатив-

ность применяемой меры на уровне города.

В настоящее время в Санкт-Петербурге 66

компаний-резидентов ОЭЗ, из них по итогам

2024 года 16 налогоплательщиков воспользова-

лись понижающей налоговой ставкой в размере

12,5% (для участников, заключивших соглашение

до 01.01.2021) и 0 резидентов ставками 0%, 5%

или 13,5% (для участников, заключивших согла-

шение после 01.01.2021). Таким образом, только

около 25% компаний-резидентов имеют префе-

ренцию по налогу на прибыль. Объем недопо-

лученных доходов Санкт-Петербурга составил

310,9 млн руб.

Рассмотрим, как повлияло предоставление

преференции на динамику доходов Санкт-

Петербурга за период с 2022 по 2025 гг. Ис-

ходя из рисунка 2, можно сделать вывод, что

налоговые и неналоговые доходы города еже-

годно растут. По состоянию на конец 2024

года в бюджет Санкт-Петербурга поступило

1 370598742,5 тыс. руб. налоговых и неналого-

вых доходов, из них 359901 733,6 тыс. руб. по

налогу на прибыль организаций. Предоставле-

ние конкретно данной налоговой преференции

в незначительной степени повлияло на испол-

нение бюджета Санкт-Петербурга по доходам

и не увеличило бы общий процент исполнения

бюджетных назначений по итогам 2024 года.

При этом по итогам 2024 года резиденты ОЭЗ

инвестировали в проекты около 21,2 млрд руб.

что способствовало экономическому и про-

мышленному развитию Санкт-Петербурга. Объ-

ем выручки компаний-резидентов составил

92,8 млрд руб. С ростом выручки объем налога

на прибыль, перечисленного в бюджет Санкт-

Петербурга и в федеральный бюджет, пропорци-

онально вырос. В докладе Губернатора Санкт-

Петербурга Беглова А. Д. отмечается, что в 2024

году резиденты перечислили 4,4 млрд руб. на-

логов в бюджет Санкт-Петербурга, что на 64%

больше прошлого года [5].



Финансы 305

0

200000

400000

600000

800000

1000000

1200000

1400000

1600000

2022 2023 2024 2025

Налоговые и неналововые доходы Безвозмездные поступления

Рис. 2. Исполнение доходной части бюджета Санкт-Петербурга, млн руб.

Составлено автором на основе: [4].

Таким образом, предоставление конкретно дан-

ной налоговой преференции действительно

в большей мере способствовало стимулирова-

нию компаний-резидентов ОЭЗ, воспользовав-

шихся льготой, к развитию. Однако, для более

полной картины оценки необходимо провести

анализ условий предоставления налоговой льго-

ты, ввиду достаточно низкой популярности дан-

ной преференции среди организаций. В дан-

ном случае, возможно, что внесение изменения

в региональное налоговое законодательство,

с целью расширения действия данной льготы

для всех участников ОЭЗ, будет более целе-

сообразным и результативным для повышения

доходной части бюджета Санкт-Петербурга.

Налоговые расходы являются еще одним ин-

струментом поддержки национальных целей,

с помощью которого государство адресно сти-

мулирует развитие приоритетных отраслей эко-

номики. В условиях ограниченности ресурсов

данный механизм косвенной поддержки позво-

ляет обеспечить более гибкий и целевой харак-

тер финансирования, в сравнении с прямыми

субсидиями. Анализ существующего стимулиру-

ющего налогового расхода по налогу на прибыль

организаций для резидентов ОЭЗ показывает

прямую связь преференции с достижением це-

лей государственных программ. В частности,

эта связь является одним из элементов оценки

целесообразности налогового расхода.

Однако, по мнению авторов, оценить реальный

эффект от налоговых расходов, в частности от

стимулирующих налоговых расходов, возможно

лишь при наличии прозрачных данных в систем-

ной оценке их эффективности по критериям

целесообразности и результативности. В теку-

щей практике наблюдается отсутствие открытых

сведений о налогоплательщиках, использующих

данную льготу, что препятствует контролю со

стороны общественности и усложняет оценку

окупаемости расходов. В сети интернет только

официальные публикации и доклады свидетель-

ствуют об увеличении инвестиций и налоговых

поступлений в бюджеты бюджетной системы,

которые предоставляют только итоговые циф-

ры, не делая акцент о взаимосвязи показателей

и налоговых расходов.
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