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Вопрос о том, как именно регионы должны выстраивать свою стратегическую повестку, давно пе-

рестал быть сугубо академическим. Практика последних двух десятилетий убедительно показала:

качество стратегических документов прямо влияет на то, насколько успешно субъект Федерации

способен мобилизовать внутренние ресурсы, привлечь инвестиции и удержать население. В этом

контексте изучение эволюции системы стратегического планирования отдельного региона приоб-

ретает не только теоретическое, но и сугубо прикладное значение. Настоящая статья посвящена

исследованию эволюции системы стратегического планирования социально-экономического

развития Пермского края. Основные результаты исследования демонстрируют последовательный

переход от директивно-программного подхода к вариативному сценарному планированию, что

соответствует общемировым тенденциям регионального управления. Автором сделан вывод о том,

что Стратегия до 2035 года представляет качественно новый уровень методологической зрелости

регионального планирования.

Введение

Актуальность настоящего исследования обу-

словлена несколькими обстоятельствами. Так,

принятие Федерального закона от 28 июня

2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом плани-

ровании в Российской Федерации» [10] создало

принципиально новую нормативную среду для

регионального планирования, обязав субъекты

Федерации синхронизировать свои документы

с федеральной системой целеполагания. Далее,

в июле 2024 года Пермский край принял Стра-

тегию социально-экономического развития до

2035 года [2], что открывает возможность для

ретроспективного анализа всего пройденного

пути: от первой программы 2012 года до нынеш-

него документа. Именно Пермский край пред-

ставляет собой особенно показательный кейс:

регион с диверсифицированной промышленной
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базой, выраженной пространственной неодно-

родностью и устойчивым демографическим дав-

лением последовательно сменил 3 поколения

стратегических документов, каждое из которых

отражало господствующую в тот период управ-

ленческую парадигму.

Теоретическую базу исследования составляют

труды ведущих отечественных учёных в обла-

сти региональной экономики и стратегическо-

го планирования. Фундаментальные подходы

к пространственному развитию Пермского края

и региональному стратегированию рассмотре-

ны в исследовании О. Г. Полуянова [6]. Управ-

ление региональной экономикой Приморского

края в стратегии пространственного развития

России рассмотрено в исследовании Е. В. Неяс-

кина [3]. Применительно к Пермскому краю

следует выделить работы О. Б. Пономарёва

и Ю. О. Кручиновой, проанализировавших ре-

ализацию Стратегии до 2026 года [7].

Цель исследования — выявить содержательные

и методологические трансформации системы

стратегического планирования социально-эко-

номического развития Пермского края в пери-

од 2012–2024 годов, определить логику смены

парадигм и оценить степень методологической

зрелости каждого из трёх поколений плановых

документов.

Научная новизна исследования состоит в том,

что впервые предпринята попытка системного

сравнительного анализа всей цепочки страте-

гических документов Пермского края, от про-

граммного документа 2012 года до стратегии

2024 года «Стратегия социально-экономическо-

го развития Пермского края до 2035 года», с по-

зиций эволюции методологических парадигм,

а не просто содержательного описания каждого

из них в отдельности. Предложена авторская

типология трансформаций, позволяющая встро-

ить пермский опыт в более широкий контекст

теории регионального стратегирования.

Теоретическая значимость настоящего исследо-

вания заключается в приращении знаний об эво-

люции методологических подходов к региональ-

ному стратегическому планированию в усло-

виях трансформирующейся институциональной

среды. Практическая значимость исследования

определяется возможностью использования по-

лученных автором выводов органами государ-

ственного управления при разработке и акту-

ализации стратегических документов, а также

при формировании системы мониторинга их

реализации.

Материалы и методы исследования

Эмпирическую базу исследования составляют

три ключевых нормативных документа: Програм-

ма социально-экономического развития Перм-

ского края на 2012–2016 годы, принятая За-

коном Пермского края [1]; Стратегия социаль-

но-экономического развития Пермского края

до 2026 года, утверждённая постановлением

Законодательного Собрания Пермского края

от 01.12.2011 № 3046 [8]; Стратегия социаль-

но-экономического развития Пермского края

до 2035 года, утверждённая ЗакономПермского

края от 12.07.2024 № 329-ПК [2]. Помимо этого,

в работе использованы данные Территориально-

го органа Федеральной службы государствен-

ной статистики по Пермскому краю [5], материа-

лы сводного доклада о результатах мониторинга

эффективности деятельности органов испол-

нительной власти Пермского края [9], а также

аналитические материалы Центрального банка

Российской Федерации по Пермскому краю [11].

Методологическую основу исследования обра-

зует совокупность взаимодополняющих подхо-

дов. В процессе исследования автором при-

менялся: сравнительно-исторический метод,

контент-анализ, метод системного сравнения,

статистический анализ, ретроспективный ана-

лиз.

Следует оговориться, что сравнительный ана-

лиз документов, принятых в разные институци-

ональные условия и при разных нормативных

требованиях, неизбежно сопряжён с определён-

ными ограничениями. В частности, Программа

2012–2016 годов создавалась до принятия фе-

дерального закона о стратегическом планиро-

вании, что обусловливает её принципиальные
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структурные отличия от последующих докумен-

тов. Это обстоятельство учитывалось при фор-

мулировке выводов.

Результаты и обсуждение

Первый этап: программный подход (2012–2016).

Принятая в декабре 2012 года — Программа со-

циально-экономического развития Пермского

края на 2012–2016 годы стала первым комплекс-

ным среднесрочным плановым документом ре-

гиона. Надо признать, что для своего времени

это был достаточно амбициозный документ, он

охватывал практически все сферы жизни края

и содержал развёрнутую систему целевых пока-

зателей. Главная декларируемая цель — повыше-

ние качества жизни и увеличение численности

населения Пермского края [1].

Программа строилась по логике, унаследован-

ной от советской традиции отраслевого плани-

рования:

– чёткий перечень мероприятий;

– фиксированные исполнители;

– конкретные финансовые объёмы.

Она предусматривала стабилизацию численно-

сти населения на уровне 2641 165 человек к кон-

цу 2016 года, доведение доли автомобильных

дорог, соответствующих нормативным требова-

ниям, до 60%, а также достижение устойчивых

позитивных тенденций в демографической ситу-

ации. Горизонт планирования составлял всего

4 года, что соответствовало среднесрочному

характеру документа.

Принципиально важно, что Программа не преду-

сматривала никакой сценарной вариативности,

она была написана в единственном числе, как

если бы внешняя среда была абсолютно предска-

зуемой и управляемой. Это, собственно, и есть

главная черта программного подхода — детер-

минизм, линейность, ставка на административ-

ный ресурс. Документ фактически представлял

собой расширенный план мероприятий с финан-

совым обоснованием, а не стратегию в совре-

менном понимании этого слова.

Второй этап: переход к стратегическому мыш-

лению (2011–2026).

Стратегия социально-экономического развития

Пермского края до 2026 года, утверждённая

постановлением Законодательного Собрания от

01.12.2011 № 3046 [8], хронологически предше-

ствовала Программе 2012–2016 годов, однако

представляла собой принципиально иной тип до-

кумента — долгосрочный стратегический. Имен-

но поэтому в методологическом отношении её

следует рассматривать как второй этап эволю-

ции, хотя по времени принятия она опережает

Программу.

Данная Стратегия была нацелена на повышение

численности постоянного населения Пермского

края и рост числа рабочих мест. Её горизонт —

15 лет, что уже соответствует международным

стандартам долгосрочного планирования. Вме-

сте с тем документ всё ещё тяготел к един-

ственному сценарию развития: значения целе-

вых показателей были определены на период до

2015 года, что фактически делало долгосрочную

часть документа декларативной. Как отмечают

О.Б. Пономарёв и Ю.О. Кручинова, «оценка уров-

ня социально-экономического развития реги-

она не может сводиться к некоторому одному

показателю и должна достигаться только с ис-

пользованием совокупности показателей» [5].

Фактические результаты развития Пермского

края в этот период оказались неоднозначными.

Индекс физического объёма ВРП Пермского

края в 2017 году составил 101,8% к 2016 году,

а в 2018 году — 100,8% к 2017 году [5], что сви-

детельствует о весьма умеренном росте. При

этом численность населения края продолжала

сокращаться, что прямо противоречило страте-

гической цели.

Третий этап: сценарный подход (Стратегия до

2035 года).

Принятие в июле 2024 года Стратегии социаль-

но-экономического развития Пермского края до

2035 года [2] ознаменовало качественный пере-

лом в региональном стратегическом планирова-

нии. Документ разработан при активном участии

представителей бизнеса, научного сообщества
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и общественности, что само по себе свидетель-

ствует о смене управленческой культуры. Стра-

тегия включает моделирование социально-эко-

номического развития по 3 сценариям, а также

кадрового обеспечения экономики края [2].

Стратегическая цель сформулирована через

концентрацию ресурсов по 6 приоритетным

направлениям. Документ содержит развёрну-

тый анализ социально-экономического разви-

тия Пермского края за период 2012–2022 го-

дов, оценку достигнутых целей, SWOT-анализ.

По данным Стратегии, ВРП на душу населения

в Пермском крае в 2022 году составил 795,8 ты-

сячи рублей, что ниже среднероссийского уров-

ня в 958,8 тысячи рублей. Пермский край обес-

печивает 1,4% суммарного ВРП субъектов Рос-

сийской Федерации, 1,6% объёма промышлен-

ного производства, 1,3% объёма инвестиций

в основной капитал по итогам 2022 года [2].

К 2024 году ВРП Пермского края вырос практи-

чески вдвое по сравнению с 2020 годом, а рост

в 2024 году составил 12% [4]. ВРП за 2023 год

составил 2 197,3 миллиарда рублей, доля в ВРП

Приволжского федерального округа — 10,0%,

ВРП на душу населения — 878,3 тысячи рублей,

что стабильно превышает среднее значение по

ПФО в 769,4 тысячи рублей [9].

Ниже представлены две ключевые таблицы, поз-

воляющие наглядно проследить эволюцию мето-

дологических подходов и ключевых параметров

стратегических документов.

Таблица 1. Сравнительная характеристика трёх поколений документов стратегического планирования

Пермского края.

Нормативная основа
Закон Пермского края

(2012)

Постановление ЗС ПК

№ 3046 от 01.12.2011

Закон ПК № 329-ПК от

12.07.2024

Горизонт планирования 4 года 15 лет 11 лет

Тип документа
Программный

(среднесрочный)

Стратегический

(долгосрочный)

Стратегический

(долгосрочный,

сценарный)

Число сценариев

развития
1 (детерминированный) 1 (базовый)

3 (пессимистический,

базовый,

оптимистический)

Методология

целеполагания

Отраслевая,

директивная

Результатно-ориентиро-

ванная

Проблемно-ориентиро-

ванная, вариативная

Участие стейкхолдеров Ограниченное Ограниченное
Широкое (бизнес, наука,

общество)

SWOT-анализ Отсутствует Частичный Полноценный

Кадровое

прогнозирование
Отсутствует Частичное

Детальное, по

сценариям

Оценка финансовых

ресурсов

Детализированная по

мероприятиям
Укрупнённая

Комплексная, по

сценариям

Число приоритетных

направлений
7 отраслевых блоков

5 стратегических

направлений

6 приоритетных

направлений

Связь с федеральными

документами
Косвенная Косвенная

Прямая (в рамках

172-ФЗ)

Параметр
Программа СЭР

2012–2016
Стратегия до 2026 г. Стратегия до 2035 г.

Источник: составлено автором по [2; 4; 11].
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Таблица 2. Сценарные параметры Стратегии социально-экономического развития Пермского края до

2035 года.

Общая характеристика

Минимальное

воздействие внешних

и внутренних факторов

роста

Реализация 6

приоритетных

направлений при

умеренных условиях

Максимальная

реализация потенциала

при благоприятной

внешней конъюнктуре

Ключевые допущения

Сохранение текущих

тенденций, отсутствие

структурных изменений

Последовательная

реализация

государственных

программ

Ускоренная

диверсификация

экономики, рост

инвестиций

Кадровое обеспечение
Сохранение дефицита

кадров

Частичное преодоление

дефицита

Преодоление дефицита

через комплексные

меры

Демографическая

политика

Продолжение убыли

населения

Стабилизация

численности

Рост численности за

счёт миграции

Инвестиционная

активность
Умеренная Выше среднего Высокая

Горизонт достижения

целей
2035 г. (частично) 2035 г. 2030 г. (досрочно)

Связь с нацпроектами Минимальная Умеренная Максимальная

Параметр
Консервативный

сценарий
Базовый сценарий

Оптимистический

сценарий

Источник: составлено автором по [2].

Если попытаться осмыслить всю эту эволюцию

в концептуальном ключе, то, пожалуй, наиболее

точным будет следующее наблюдение. Переход

от программного к сценарному подходу — это

не просто техническое усложнение документа.

По существу, речь идёт о смене онтологических

предпосылок планирования: от убеждения, что

будущее принципиально управляемо и предска-

зуемо, к признанию фундаментальной неопреде-

лённости как базового условия стратегического

мышления. Именно это признание, собственно,

и делает сценарный подход не просто методиче-

ским приёмом, а полноценной управленческой

философией.

Данный вывод хорошо согласуется с позицией

П. А. Минакира и А. Н. Демьяненко, которые рас-

сматривают сценарное прогнозирование как оп-

тимальный инструмент для описания возможных

путей развития региональных систем в условиях

структурной неопределённости [3]. Примени-

тельно к Пермскому краю это особенно акту-

ально: регион сочетает высокую зависимость

от глобальной конъюнктуры сырьевых рынков

(нефть, калийные удобрения, металлы) с необхо-

димостью структурной диверсификации в поль-

зу высокотехнологичных производств.

Следует также обратить внимание на институ-

циональный контекст эволюции. Принятие Фе-

дерального закона№ 172-ФЗ «О стратегическом

планировании в Российской Федерации» в 2014

году [10] задало новые обязательные требования

к региональным стратегиям:

– должны быть согласованы с федеральными

документами стратегического планирования;

– содержать систему показателей;

– предусматривать механизмы мониторинга.

Это, с одной стороны, повысило качество до-

кументов, а с другой — создало риск форма-

лизации: стратегия может превратиться в до-

кумент «для галочки», написанный во испол-

нение нормативных требований, но не отража-

ющий реальные управленческие приоритеты.

Применительно к Стратегии Пермского края

до 2035 года можно осторожно констатировать,

что этого риска в значительной мере удалось

избежать — документ содержит развёрнутую

аналитическую базу и реалистичную оценку

достигнутых целей предшествующего периода.
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Нельзя не отметить и демографическую пробле-

матику, которая красной нитью проходит через

все три документа. Ни Программа 2012–2016 го-

дов, ни Стратегия до 2026 года так и не смогли

переломить тенденцию к сокращению численно-

сти населения: за период 2012–2022 годов она

сократилась на 121,2 тысячи человек и составила

на 1 января 2023 года 2508,4 тысячи человек [2].

Это, безусловно, свидетельствует о том, что

декларируемые цели не всегда транслируются

в реальные результаты — особенно когда речь

идёт о демографических процессах, которые

определяются факторами, лежащими далеко за

пределами компетенции регионального прави-

тельства. Стратегия до 2035 года, надо отдать

ей должное, подходит к этой проблеме более

реалистично: в консервативном сценарии прямо

признаётся возможность продолжения убыли

населения.

Важной характеристикой нового документа яв-

ляется его связь с системой государственных

программ Пермского края. В «Стратегии со-

циально-экономического развития Пермского

края до 2035 года» прямо указано, что госу-

дарственные программы развития Пермского

края, утверждаются в целях реализации Стра-

тегии [2], что создаёт вертикальную связность

между долгосрочным целеполаганием и средне-

срочным бюджетным планированием в иссле-

дуемом регионе. По мнению автора, данный

нюанс принципиально отличает «Стратегию со-

циально-экономического развития Пермского

края до 2035 года» от «Программы социаль-

но-экономического развития Пермского края

на 2012–2016 годы», которая, по существу, сама

являлась программнымдокументом, не имея над

собой стратегического «зонтика».

Если обратиться к международному контексту,

то описанная в рамках настоящей статьи эво-

люция системы стратегического планирования

социально-экономического развития Пермско-

го края (от программного к сценарному под-

ходу), вполне вписывается в глобальный тренд

социально-экономического развития. Переход

от жёсткого индикативного планирования к гиб-

кому сценарному подходу характерен для боль-

шинства развитых стран начиная с 1990-х годов.

Так, исследователь В. Е. Селивёрстов справедли-

во указывает, что «региональное стратегическое

планирование неизбежно должно использовать

категории системного подхода и говорить о си-

стеме регионального стратегического планиро-

вания и управления и о соподчинении и взаи-

мосвязи различных уровней планирования» [7].

Именно этот принцип, по мнению автора, реали-

зован в Стратегии Пермского края до 2035 года.

Тем не менее, определённые вопросы остаются.

В частности, насколько реалистичны заложен-

ные в документ сценарные параметры? Насколь-

ко эффективна система мониторинга? Как будет

обеспечена преемственность при смене поли-

тического руководства региона? Эти вопросы

выходят за рамки настоящей статьи, однако они

определяют повестку для дальнейших исследо-

ваний.

Выводы

Проведённый анализ эволюции системы стра-

тегического планирования социально-экономи-

ческого развития Пермского края позволяет

автору сформулировать ряд содержательных

выводов. В процессе исследования установлено,

что в рассматриваемых программах стратеги-

ческого планирования социально-экономиче-

ского развития Пермского края прослежива-

ется отчётливая и логически последователь-

ная смена парадигм. Произошел переход от

директивно-программного подхода «Программа

социально-экономического развития Пермско-

го края на 2012–2016 годы» через переходный

стратегический документ «ОСтратегии социаль-

но-экономического развития Пермского края до

2026 года» к полноценному сценарному страте-

гированию «Стратегия социально-экономиче-

ского развития Пермского края до 2035 года».

Отметим, что каждый из этих этапов отражал как

господствующую управленческую философию

соответствующего периода, так и меняющиеся

институциональные требования федерального

уровня.

Принятие Федерального закона № 172-ФЗ

«О стратегическом планировании в Российской
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Федерации» стало ключевым институциональ-

ным триггером, обусловившим качественный

скачок в методологии регионального планиро-

вания. Именно этот закон создал нормативную

среду, в которой разработка полноценной сце-

нарной стратегии социально-экономического

развития Пермского края стала не только воз-

можной, но и обязательной.

Стратегия социально-экономического развития

Пермского края до 2035 года представляет со-

бой качественно новый уровень методологиче-

ской зрелости и включает три сценария разви-

тия:

– полноценный SWOT-анализ,

– кадровое прогнозирование и оценку финан-

совых ресурсов,

– обеспечивает вертикальную связность с си-

стемой государственных программ края.

По мнению автора, указанные аспекты принци-

пиально отличают данную стратегию, от пред-

шествующих документов.

Но стоит так же обратить внимание на тот факт,

что несмотря на методологический прогресс, ни

один из трёх документов не смог переломить

ключевую негативную тенденцию, которая за-

ключается в сокращении численности населе-

ния региона. Сокращение за период 2012–2022

годов составило 121,2 тысячи человек.Это свиде-

тельствует о том, что качество стратегического

документа является необходимым, но недоста-

точным условием достижения заявленных целей.

Не менее важны механизмы реализации при-

нимаемых стратегических документов социаль-

но-экономического развития Пермского края,

их ресурсное обеспечение и согласованность

действий всех уровней власти.

Переход к сценарному подходу социально-эко-

номического развития Пермского края явля-

ется не просто методической инновацией, но

отражением принципиально иного отношения

к будущему. Именно в этом и состоит главный

методологический итог эволюции, которую про-

шло региональное стратегическое планирова-

ние Пермского края за последние 12 лет.
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В статье рассматривается концепция цифрового двойника экономической системы, реализованная

на основе динамической модели межотраслевого баланса. Показано, что традиционные методы

планирования страдают от значительных временных лагов между возникновением дисбаланса

и корректировкой планов. Предложен подход, объединяющий кибернетические принципы управ-

ления с современными цифровыми технологиями сбора и обработки данных. Разработан прототип

программной модели, позволяющей в режиме, близком к реальному времени, рассчитывать

матрицу полных затрат, выявлять отраслевые дисбалансы и формировать рекомендации по их

устранению. Приведены результаты имитационного моделирования для машиностроительной

отрасли, демонстрирующие возможность анализа каскадных эффектов и повышения скорости

реакции системы планирования в сотни раз по сравнению с традиционными подходами.

Введение

В современных условиях высокой волатиль-

ности рынков, санкционного давления и дег-

лобализации возникает острая необходимость

в переходе от реактивного к превентивному

планированию экономических систем [1]. Как

отмечает Е. Н. Ведута: «С начала 2020 года мир

переживает череду кризисов. Быстро растущие

угрозы глобального кризиса заставляют транс-

национальные корпорации (ТНК) и правитель-

ства всех стран инициировать новые проекты

развития и антикризисные меры. Для снижения

mailto:zelimgerriad@gmail.com
mailto:OPSepeleva@fa.ru
mailto:v.khurgina@gmail.com

