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В статье представлена концептуальная модель управления развитием внутреннего туризма

в Российской Федерации, адаптированная к специфике отрасли. Модель базируется на введении

туристических квот, рассчитываемых на основе нормативов рекреационной нагрузки и закрепля-

емых в мастер-планах развития территорий, а также на механизме единой субсидии и системе

трех контрольных точек. Реализация модели позволит устранить разрыв между налоговыми

поступлениями и их использованием, синхронизировать федеральные и региональные программы,

предотвратить овертуризм и повысить доступность туристских услуг.

Введение

Диагностика текущего состояния внутреннего

туризма в Российской Федерации, проведенная

автором настоящей статьи ранее, выявила ряд

системных проблем управления внутренним ту-

ризмом:

1. Институциональный разрыв между налоговы-

ми поступлениями и их целевым использова-

нием.

2. Несогласованность федеральных и регио-

нальных программ развития.

3. Угроза овертуризма в популярных дестина-

циях.

4. Снижение экономической доступности услуг

на фоне сокращения числа участников рынка.

Выявленные проблемы носят не ситуационный,

а структурный характер, и требуют не точеч-

ных корректировок, а смены самой концепции

управления отраслью. Цель настоящей работы —

предложить соответствующую концептуальную

модель управления развитием внутреннего ту-

ризма в РФ.

Материалы и методы

На сегодняшний день в РФ действуют следую-

щие программные документы: Стратегия разви-

тия туризма в РФ на период до 2035 года (да-

лее — Стратегия), национальный проект «Туризм

и гостеприимство», государственная программа

«Развитие туризма», новый федеральный проект

«Пять морей и озеро Байкал» и др.
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Стратегия определяет туристскую территорию

как физическое пространство, характеризующе-

еся наличием общего туристского продукта [8].

В свою очередь, туристско-рекреационный

кластер (ТРК) представляет собой совокуп-

ность взаимосвязанных предприятий и органи-

заций (средств размещения, объектов питания,

транспортных компаний, экскурсионных служб),

сконцентрированных на определенной террито-

рии и объединенных общим туристским брен-

дом [14].

Ключевым документом пространственного пла-

нирования обозначен мастер-план развития

туристской территории. Согласно Стратегии,

мастер-план является самостоятельным доку-

ментом или разделом стратегического доку-

мента регионального и (или) муниципального

уровня, определяющим локализацию проектов

по развитию туристской территории.

Типовой мастер-план включает:

– территорию точек притяжения туристов;

– места локализации коллективных средств раз-

мещения;

– зоны объектов вспомогательной и транспорт-

ной инфраструктуры;

– обеспечивающую инфраструктуру (сети элек-

троснабжения, газоснабжения, водоснабже-

ния, водоотведения, связи).

Также в Стратегии вводится понятие экологи-

ческой емкости туристской территории. Это ве-

личина допустимого совокупного воздействия

всех источников на окружающую среду, при

соблюдении которой обеспечивается устойчи-

вое функционирование естественных экологи-

ческих систем [8].

Градостроительным кодексом РФ определяется

показатель рекреационной нагрузки. Он отра-

жает рекреационное воздействие, измеряемое

количеством отдыхающих на единице площа-

ди, временем их пребывания и видом отдыха.

Статья 37 Градостроительного кодекса устанав-

ливает для объектов стационарного органи-

зованного отдыха допустимую рекреационную

нагрузку не более 75 чел./га. Для городских

парков предельная нагрузка может достигать

300 чел./га, для садов — не более 100 чел./га [1].

Данные нормативы представляют собой научно

обоснованные ограничители, они задают верх-

нюю границу туристской нагрузки, превышение

которой недопустимо.

В качестве основы для построения новой мо-

дели был использован методический подход

к стратегическому планированию развития от-

расли, предложенный Д. Ю. Самыгиным. Данный

подход изначально был разработан для агропро-

мышленного комплекса и основан на переходе

от функционального принципа планирования

к территориально-проектному с введением си-

стемы «квот» как количественного выражения

целей развития [10]. Нами была предпринята

попытка адаптировать данную методику к спе-

цифике туристской отрасли. В частности, для

отрасли туризма в качестве аналога «рацио-

нальных норм потребления продуктов» [10] пред-

лагается использовать нормативы рекреацион-

ной нагрузки. При построении модели также

использовались результаты анализа актуальных

исследований в области стратегического пла-

нирования, мастер-планирования и простран-

ственного развития территорий, устойчивого

развития внутреннего туризма.

Актуальные разработки в сфере управления

развитием внутреннего туризма в РФ:

1. Стратегическое планирование, националь-

ные федеральные проекты в туризме, меха-

низмы государственной поддержки

– Комаров В. М., Москвитина Н. А., Сарг-

сян Л. М.

Видение нового национального проекта

России в сфере туризма [3].

– Родионов Е. И.

Согласование структурных элементов

документов стратегического планирова-

ния [9].

– Санин А. Ю., Митина Н. Н.

Критерии выбора объектов для включения

в федеральный проект [12].

– Пылаева А. С.

Оценка текущего состояния внутреннего

туризма в России [7].
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2. Мастер-планирование и пространственное

развитие туристских территорий

– Кропинова Е. Г., Кружалин В. И., Зигерн-

Корн Н. В., Никанорова А. Д., Плотнико-

ва А. П., Примак Т. К., Шабалина Н. В.

Систематизация научно-методических

подходов к стратегическому мастер-

планированию территорий [6].

– Морозов М. А.

Методологические подходы к разработке

мастер-планов [5].

– Демидова С. Е.

Инструментарий мастер-планирования

для реализации крупных инфраструктур-

ных проектов [2].

– Скакодуб Н. Р.

Мастер-план как инструмент территори-

ального планирования [13].

3. Устойчивое развитие туризма и управление

природно-рекреационными ресурсами

– Мирзаев А. Т.

Оценка туристско-рекреационного потен-

циала регионов [4].

– Санин А. Ю., Кулаковская В. А.

Сохранение рекреационного потенциала

территорий [11].

Суть предлагаемой концептуальной модели

управления развитием внутреннего туризма за-

ключается в следующем:

1. На федеральном уровне утверждаются

не только общие показатели («количество

турпоездок»), но и целевые квоты по видам

туризма и по дестинациям. Квоты рассчи-

тываются на основе: стратегических целей;

нормативов рекреационной нагрузки (эко-

логической емкости территорий); плановых

мощностей создаваемой инфраструктуры.

Ограничение квоты стимулирует развитие

не экстенсивного (наращивание числа тури-

стов), а интенсивного (повышение качества

обслуживания и доходности на одного тури-

ста) туризма.

2. Федеральные квоты распределяются по ре-

гионам на основе их конкурентных преиму-

ществ и специализации, зафиксированных

в мастер-планах развития туристских терри-

торий.

3. Каждый регион, получив квоту, формирует

портфель проектов для ее достижения. Ис-

точником финансирования выступает еди-

ная субсидия — инструмент государствен-

ной поддержки, предоставляемой регионам

в рамках национального проекта «Туризм

и гостеприимство».

4. Для обеспечения целевого использования

бюджетных средств и синхронизации усилий

всех участников предлагается внедрить си-

стему обязательных контрольных точек для

каждого инвестиционного проекта.

Контрольная точка 1 — принятие решения

о финансировании: соответствие проекта ре-

гиональной квоте и мастер-плану туристской

территории; наличие утвержденной докумен-

тации по планировке территории; подтвер-

ждение софинансирования со стороны реги-

она и частного инвестора.

Контрольнаяточка 2 — выделение транша на

строительство: проверка готовности обеспе-

чивающей инфраструктуры (электроснабже-

ние, водоснабжение, дороги); подтверждение

выделения земельного участка с разреше-

нием для использования в сфере туризма;

наличие заключенных контрактов на постав-

ку оборудования и строительно-монтажные

работы.

Контрольная точка 3 — финальная приемка

и оценка эффективности: ввод объекта в экс-

плуатацию; достижение плановых показате-

лей по загрузке и турпотоку; предоставле-

ние отчетности в Минэкономразвития России

(контрольные точки зафиксированы в планах-

графиках региональных программ).

5. В условиях роста цен на отдых (прогнозируе-

мый рост на 5–12% в 2026 году) предлагается

внедрение системы адресных туристических

сертификатов (ваучеров) для социально неза-

щищенных категорий граждан (многодетные

семьи, пенсионеры, инвалиды).

В рамках концептуальной модели предлагает-

ся иерархия документов, взаимоувязанных по

принципу «от целеполагания — к пространствен-

ному планированию — к проектному финансиро-

ванию» (табл. 1).
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Таблица 1. Иерархия документов в концептуальной модели управления развитием внутреннего туризма.

1. Целеполагание
Стратегия развития туризма до 2035

года

Цели, виды туризма, нормативы

экологической емкости

2. Нормативно-

техническое

обеспечение

ГОСТы, СанПиНы, Градостроительный

кодекс
Нормативы рекреационной нагрузки

3.

Пространственное

планирование

Мастер-планы туристских территорий
Локализация ТРК, зонирование, точки

притяжения, инфраструктура

4. Федеральное

программирование

Нацпроект «Туризм и гостеприимство»,

федеральный проект «Пять морей

и озеро Байкал»

Перечень приоритетных

инвестиционных проектов, объемы

финансирования

5. Региональное

программирование

Государственные программы субъектов

РФ

Портфели проектов, планы-графики,

контрольные точки

6. Финансовое

обеспечение
Единая субсидия

Конкурсный отбор, возмещение до 70%

затрат, направления использования

7. Социальное

обеспечение

Программы туристических

сертификатов (предлагается)

Адресная поддержка спроса,

сглаживание сезонности

Уровень Документ Ключевое содержание

Источник: составлено автором.

Таким образом, предложенная модель базиру-

ется на введении туристических квот, рассчиты-

ваемых на основе нормативов рекреационной

нагрузки и закрепляемых в мастер-планах тер-

риторий, а также на механизме единой субсидии

и системе трех контрольных точек. Это даст воз-

можность координации финансовых ресурсов

и конкретных инвестиционных проектов в сфере

внутреннего туризма.

Заключение

Реализация концептуальной модели управления

развитием внутреннего туризма позволит ре-

шить следующие ключевые проблемы:

1. Устранение институционального разрыва.

Введение системы «туристических квот»

и обязательных контрольных точек создаст

механизм жесткой привязки бюджетных

средств к конкретным инвестиционным про-

ектам, исключая их распыление на несвязан-

ные с туризмом нужды.

2. Синхронизация федеральных и региональных

программ. Единая субсидия будет предостав-

ляться на конкурсной основе под утвержден-

ные мастер-планы и портфели проектов, что

обеспечит согласованность целей и меропри-

ятий всех уровней.

3. Предотвращение овертуризма. Нормати-

вы рекреационной нагрузки (от 75 до

300 чел./га в зависимости от типа терри-

тории) и понятие экологической емкости

туристской территории, закрепленные в за-

конодательстве, станут основой для расчета

предельных квот турпотока.

4. Повышение экономической доступности. Си-

стема адресных туристических сертифика-

тов позволит поддерживать спрос социально

незащищенных категорий граждан, одновре-

менно сглаживая сезонность и перераспре-

деляя турпотоки в пользу менее загруженных

дестинаций.

Дальнейшие исследования должны быть направ-

лены на разработку методики расчета диффе-

ренцированных квот по видам туризма и дести-

нациям, а также на создание единой цифровой

платформы мониторинга реализации проектов

в режиме реального времени.
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