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Статья посвящена обоснованию применения инструментов селективной региональной политики

и целевых трансфертов как фактора устранения диспропорций социально-экономического раз-

вития регионов страны (на примере Республики Казахстан). Традиционные подходы, такие как,

равномерное распределение трансфертов, кластерная политика без стратегической фокусировки,

не обеспечивают устойчивого выравнивания. В этом контексте концепции умной специализации

(Smart Specialization Strategy, S3) и результативно-ориентированных трансфертов (условные/

целевые трансферты, привязанные к выполнению стратегических задач) приобретают особую

значимость. В условиях сохраняющейся дифференциации социально-экономического развития

регионов страны особую значимость приобретают инструменты активной региональной политики,

направленные не только на перераспределение ресурсов, но и на формирование устойчивых

источников роста.

Предложена методика комплексной оценки выравнивающего эффекта региональной политики,

основанная на сочетании бюджетных, структурных и социально-экономических показателей, поз-

воляющая выявить результаты применения селективной региональной политики и результативно-

ориентированных трансфертов в регионах Республики Казахстан. Снижение показателей меж-

региональной дифференциации при одновременном росте индекса селективной специализации

свидетельствует о переходе от модели перераспределительной поддержки к модели развития

регионов.
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Введение

В условиях высокой неоднородности социаль-

но-экономического развития регионов страны

особую роль приобретает селективная регио-

нальная политика, предполагающая дифферен-

цированный подход к выбору направлений го-

сударственной поддержки. В рамках данной по-

литики инструмент селективной региональной

политики выступает как механизм целенаправ-

ленного формирования и развития приоритет-

ных направлений регионального роста с учётом

специфики территориального потенциала. В за-

рубежной практике данный инструмент носит

название «умная специализация» (Smart Special-

ization Strategy, S3) [25].

В отличие от традиционных универсальных вы-

равнивающих мер, данный инструмент ориен-

тирован не на равномерное распределение ре-

сурсов, а на их концентрацию в экономически

и институционально обоснованных точках ро-

ста, способных обеспечить мультипликативный

эффект и долгосрочное сокращение межрегио-

нальных диспропорций; он предполагает селек-

тивный и стратегический подход, учитывающий

специфику регионального потенциала.

Селективная региональная политика способ-

ствует формированию точек экономического ро-

ста в отстающих регионах; снижению межреги-

ональной конкуренции за одинаковые ресурсы;

повышению занятости и доходов населения за

счет развития локальных цепочек добавленной

стоимости. В то же время, эффект выравнивания

носит средне- и долгосрочный характер и за-

висит от институциональной среды и качества

регионального управления.

Целевые трансферты (результативно-

ориентированные трансферты или условные/

целевые трансферты) представляют собой

средства, предоставляемые из республикан-

ского бюджета региональным бюджетам на

строго определённые цели, включая развитие

инфраструктуры, реализацию инвестиционных

проектов, социальные программы [22]. В отли-

чие от общих трансфертов, они предполагают

контроль за результатами использования.

Роль целевых трансфертов в выравнивании со-

циально-экономического развития проявляется

в том, что целевые трансферты обеспечивают:

– сглаживание различий в уровне бюджетной

обеспеченности;

– повышение доступности социальных благ;

– стабилизацию социально-экономической си-

туации в депрессивных регионах.

При этом их выравнивающий эффект часто но-

сит краткосрочный и поддерживающий харак-

тер. В модели сглаживания региональных дис-

пропорций целесообразна синергия селектив-

ной региональной политики и целевых трансфер-

тов. Наибольший эффект выравнивания дости-

гается при комплексном применении указанных

инструментов, так как:

– целевые трансферты могут выступать финан-

совой базой для реализации проектов умной

специализации;

– селективная региональная политика позволя-

ет повысить эффективность использования

бюджетных средств;

– формируется переход от модели «поддержки»

к модели «развития».

Таким образом, сочетание стратегически ориен-

тированных трансфертов с механизмами селек-

тивной региональной политики создает пред-

посылки для устойчивого и сбалансированного

регионального развития.

Целью исследования является разработка ин-

струментов селективной региональной полити-

ки и целевых трансфертов как фактора устране-

ния диспропорций социально-экономического

развития регионов страны.

Инструментам устранения межрегиональных

диспропорций в научной литературе уделяется

большое внимание. Выделим некоторые работы.

Лазарева В. В. в результате анализа социально-

экономического развития регионов в России,

поиска инструментов снижения пространствен-

ных диспропорций выявила сложность в вы-

работке эффективных механизмов реализации

региональной политики, обусловленной новы-

ми геополитическими реалиями, укреплением
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национальной безопасности и территориальной

целостности. Селективная политика, проводи-

мая в отношении региона, включает использо-

вание таких средств, как территории с особым

хозяйственным статусом, бюджетные инвести-

ции в развитие инфраструктуры, федеральные

программы развития [7; 8].

Нурлановой Н. К. выявлены основные модели

региональной политики (поляризованная селек-

тивная, выравнивающая селективная, стимули-

рующая, сдерживающая), применяемые в раз-

ные периоды времени, особенности их харак-

теристик, инструментов и методов реализации.

Сделан вывод, что под влиянием глобальных

вызовов XXI века региональная политика многих

стран вновь стала ориентироваться на выравни-

вание региональных диспропорций [10].

Панягиной А. Е. В статье предложено классифи-

цировать методы и инструменты региональной

инвестиционной политики по стадиям инвести-

ционной деятельности, с разделением на общие

и селективные, что дает возможность формиро-

вания структурированных пакетов инструмен-

тов [11].

Равзиевой Д. И. предложен селективный инстру-

мент формирования промышленного профиля

региона на основе приоритизации региональ-

ных производств по видам экономической дея-

тельности, который позволяет конструировать

сбалансированный каркас экономики региона

на базе грамотной структурной и промышлен-

ной политики [14].

Cидоренко О. В. в работах предложена клас-

сификация инструментов селективной регио-

нальной политики, позволяющая в отличие от

известных классификаций определить ограни-

чивающий и стимулирующий характер избира-

тельного воздействия государства на эндоген-

ный и экзогенный типы регионального развития

при разработке организационно-методического

обеспечения региональной политики государ-

ства; показала, что в результате применения

инструментов селективной политики в регионе

формируются так называемые «точки роста» —

территории с высокой концентрацией экономи-

ческой активности [1; 17; 18].

Казаков М. Ю. оценил состояние производствен-

ных отраслей экономики периферийных тер-

риторий для формирования аналитических вы-

водов с последующим обоснованием предло-

жений для разработки селективной простран-

ственной социально-экономической политики

их развития [5].

Победин А. А. выявил ряд ключевых проблем

в реализации концепции умной специализации,

он указывает на методологическую рассогласо-

ванность между выравнивающим и стимулирую-

щим векторами региональной политики [12].

Швец И. Ю. отметил, что «…развитие потенци-

алов региональных социально-экономических

систем является объективной основой форми-

рования признаков надежности функциониро-

вания отечественной экономической системы,

что обусловлено наличием и значимостью влия-

ния ряда факторов эндогенного и экзогенного

характера» [22].

В работе [2] нашли отражение оценка межреги-

ональных диспропорций и их устранение.

В Казахстане концепция умной специали-

зации официально закреплена в следую-

щих документах: а) Стратегия «Казахстан —

2050» [13]; б) План нации «100 конкретных

шагов» [20]; в) Государственная программа

индустриально-инновационного развития (ГПИ-

ИР) на 2020–2025 гг. [4]; г) Национальная

стратегия цифрового развития «Цифровой Ка-

захстан» [23]. Стратегия развития 2022–2027 гг.

(утверждена Правительством Республики Ка-

захстан в 2022 г.) [25] и др.

Методика проведения исследований

Результаты исследований основаны на анализе

научных статей, посвященных выявлению меж-

региональных диспропорций, применению раз-

личных инструментов для их устранения. Ре-

зультативность рекомендованных инструментов

проверена на статистических материалах, пред-

ставленных Бюро национальной статистики Рес-

публики Казахстан, официальным сайтом Прави-

тельства Республики Казахстан, сайтом Мини-

стерства национальной экономики Республики

Казахстан, публикациях других источников [15;

19; 21; 24; 25; 27].
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Основными методами, на которых базируют-

ся настоящие исследования, являются анализ

данных, сравнительный анализ и литературный

обзор.

Результаты исследований

Рассмотрим особенности применения инстру-

мента «умная специализация»:

1. Дифференцированный характер применения

инструмента. Применение инструмента се-

лективной региональной политики в Казах-

стане обусловлено существенными разли-

чиями между регионами по уровню эконо-

мического развития, отраслевой структуре,

ресурсному обеспечению и качеству челове-

ческого капитала. Это предопределяет необ-

ходимость формирования индивидуальных

наборов приоритетов развития для каждо-

го региона. Селективность проявляется в:

а) выборе ограниченного числа приоритет-

ных отраслей; б) отказе от поддержки эконо-

мически неэффективных направлений; в) кон-

центрации бюджетных и институциональных

ресурсов в перспективных секторах.

2. Преобладание государственного координа-

ционного механизма. Особенностью приме-

нения инструмента селективной региональ-

ной политики в Казахстане является домини-

рующая роль государства в процессе опре-

деления региональных приоритетов. Это обу-

словлено высокой зависимостью регионов

от республиканского бюджета и ограничен-

ной фискальной автономией местных орга-

нов власти. В казахстанской практике ключе-

вые решения принимаются в рамках: а) го-

сударственных программ развития регио-

нов; б) отраслевых стратегий; в) механизмов

программно-целевого бюджетирования.

3. Связь селективной политики с бюджетны-

ми инструментами. Инструмент селективной

региональной политики в Казахстане тес-

но интегрирован с системой целевых меж-

бюджетных трансфертов, которые выступают

основным финансовым механизмом реали-

зации приоритетов развития. Особенности

данной взаимосвязи заключаются в том, что:

а) целевые трансферты используются для

финансирования инфраструктурных и инве-

стиционных проектов в приоритетных секто-

рах; б) поддержка носит проектный и времен-

ный характер; в) финансирование увязыва-

ется с достижением конкретных социально-

экономических результатов. Таким образом,

селективная политика приобретает не только

стратегический, но и прикладной бюджетный

характер.

4. Ограниченность диверсификационного эф-

фекта в ресурсных регионах. В ряде регионов

Казахстана (Атырауская, Мангистауская об-

ласти) применение инструмента селективной

региональной политики опирается преиму-

щественно на развитие базовых сырьевых

отраслей, что снижает потенциал структур-

ной диверсификации и усиливает зависи-

мость региональной экономики от внешней

конъюнктуры. В таких условиях селективная

политика зачастую: а) закрепляет сложившу-

юся специализацию; б) усиливает межрегио-

нальные различия по уровню доходов; в) тре-

бует дополнительного институционального

сопровождения для формирования смежных

производств.

5. Выравнивающий эффект селективной регио-

нальной политики. Несмотря на селективный

характер, данный инструмент способен вы-

полнять выравнивающую функцию за счёт:

а) формирования точек роста в экономиче-

ски отстающих регионах; б) стимулирования

занятости и роста доходов населения; в) раз-

вития локальных цепочек добавленной стои-

мости. Однако, выравнивающий эффект носит

преимущественно средне- и долгосрочный

характер и проявляется при условии согласо-

ванного применения селективных и перерас-

пределительных инструментов региональной

политики.

6. Институциональные ограничения примене-

ния инструмента. К числу основных ограниче-

ний относятся: а) недостаточная координация

между центральными и региональными орга-

нами власти; б) слабая связь между стратеги-

ческими приоритетами и механизмами бюд-

жетного финансирования; в) ограниченное
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участие бизнеса и научных организаций

в формировании приоритетов. Данные огра-

ничения снижают эффективность примене-

ния инструмента селективной региональной

политики и требуют институциональной адап-

тации существующих механизмов управле-

ния региональным развитием.

Выделим особенности применения целевых

трансфертов в Казахстане. Характерными чер-

тами являются:

1. централизованный способ распределения

трансфертов, так как основные параметры

трансфертов определяются на уровне рес-

публиканского бюджета, что ограничивает

фискальную автономию регионов;

2. ориентация на социальные и инфраструк-

турные проекты, потому что значительная

часть средств направляется на жилищно-

коммунальное хозяйство, транспортную и со-

циальную инфраструктуру, выравнивание до-

ступа к базовым услугам;

3. низкая привязка к стратегическим приори-

тетам регионов, обусловленная тем, что во

многих случаях трансферты компенсируют

текущие дефициты, а не стимулируют струк-

турные изменения.

В Казахстане концепция умной специализации

официально закреплена в ряде документов [3;

4; 16; 19; 21]. Для Казахстана S3 важна, так как:

1. способствует диверсификации экономики

и снижению зависимости от сырья [21];

2. помогает соотнести региональные сильные

стороны с национальными целями (цифрови-

зация, зелёная трансформация, кластерное

развитие) [24];

3. усиливает эффект кластерных и кластерооб-

разующих политик (уже частично применяе-

мых в Казахстане) [27].

В таблице 1 приведены примеры реализуемых

проектов на основе Концепции «умной специа-

лизации» [4].

Таблица 1. Примеры реализуемых проектов на основе Концепции «умной специализации».

Атырау

Пилотная установка по производству

«зелёного» водорода (совместно с Air

Liquide)

Водородная энергетика

ВКО
Центр компетенций по автоматизации

горных работ (при СКТУ)

Интеллектуальная горнодобывающая

инженерия

Туркестан
Запуск онлайн-платформы Halal Export

Hub
Халяль-индустрия и экспорт

Караганда
Модернизация ТЭЦ под использование

ВИЭ + аккумуляторы
Энергетический переход

Нур-Султан
Расширение Astana Hub для финтеха

и GovTech
Цифровые технологии

Регион Пример проекта (2024–2025) Связь с S3

Однако, при реализации концепции «умная спе-

циализация» в Республике Казахстан имеются

существенные проблемы:

1. Ни одна из 7 стратегий не утверждена поста-

новлением акимата или правительством.

2. Отсутствует формальная система KPI и оцен-

ки эффективности на национальном уровне.

3. Нет выделенного бюджета именно под S3 —

финансирование идёт через существующие

программы (ГПИИР, ЕКП и др.).

Рассмотрим систему реализуемых межбюджет-

ных трансфертов в Казахстане. В стране действу-

ют три типа трансфертов [6], представленные

в таблице 2.
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Таблица 2. Система межбюджетных трансфертов в Казахстане.

Трансферты общего

характера

Выравнивание бюджетной

обеспеченности
62%

Не стимулируют развитие

собственных доходов

регионов

Субвенции
Финансирование

гособязательств
28%

Жесткая привязка

к нормативам, без учета

эффективности

Целевые трансферты
Реализация конкретных

проектов
10%

Низкая прозрачность,

слабый мониторинг

результатов

Тип трансферта Цель
Доля

в 2024 г.
Проблемы

Имеются существенные проблемы при распре-

делении в регионе трансфертов. Ключевым ин-

дикатором является бюджетная обеспеченность

(отношение собственных доходов к расходам).

В 2024 г. донорами являлись Алматы (112 %),

Астана (108 %), Атырау (97 %). К зависимым ре-

гионам относятся Туркестанская область (23 %),

Жамбылская область (28 %), Жетысуская область

(31 %) [15]. Налицо значительная диспропорция.

Для оценки результативности рекомендуемых

инструментов разработана методика оценки

выравнивающего эффекта на уровне отдельно-

го региона. Целью методики является оценка

вклада конкретного региона в процессы вырав-

нивания социально-экономического развития

за счёт использования целевых межбюджетных

трансфертов; реализации инструмента селек-

тивной региональной политики. Методика ори-

ентирована на следующие аспекты: внутриреги-

ональная динамика показателей; оценка эффек-

тивности использования ресурсов; сопоставле-

ние результатов региона со среднереспубликан-

ским уровнем. Процедура расчета основана на

выполнении следующих этапов.

Этап 1. Формирование базовых региональных по-

казателей. Для каждого региона i формируется

набор показателей за период t0–t1:

Этап 2. Оценка регионального эффекта целевых

трансфертов.

1. Региональный коэффициент трансферт-

ной отдачи определяется по следующей

формуле:

RETi =
ΔVRPpci
Ttargeti

.

Показывает относительную эффективность

трансфертов (условно: прирост ВРП на душу

населения ΔVRPpci / трансферты Ttargeti реги-

она i):
– высокое значение — эффективное исполь-

зование трансфертов;

– низкое — трансферты носят поддерживаю-

щий, а не развивающий характер.

2. Социальная эффективность трансфертов

определяется по следующей формуле:

SETi =
ΔINCi + ΔEMPi

Ttargeti
.

Показывает, приводит ли бюджетная под-

держка к росту доходов INCi и занятости

населения EMPi:
– высокое значение — есть социальный эф-

фект бюджетной поддержки;

– низкое значение — нет социального эффек-

та бюджетной поддержки.

3. Индекс устойчивости бюджетного эффекта

определяется по следующей формуле:

BSEi =
ΔBOi

ΔFDi
.

ΔBOi — изменение бюджетной обеспеченно-

сти;

ΔFDi — изменение трансфертной зависимо-

сти.

Если BSEi > 1, регион снижает зависимость

от трансфертов.

Этап 3. Оценка реализации инструмента селек-

тивной региональной политики в регионе.
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Индекс приоритетной региональной специали-

зации определяется по следующей формуле:

PRSi =
m
∑
j=1

LQij ⋅ sij,

где

LQij — коэффициент локализации отрасли j;

sij — доля отрасли j региона i.

При высоком значении индекса существует су-

щественная диспропорция по отраслям, наличие

высокой специализации.

Индекс структурной трансформации региона

определяется по следующей формуле:

PRSi = 1 −
m
∑
j=1

(si.j.t − si.j.t−1)
2
.

Означает наличие приоритетной специализации

(нефть, АПК, переработка и т. д.). Рост индекса

свидетельствует о позитивной структурной ди-

намике. Инновационно-инвестиционный эффект

определяется по следующей формуле:

IIEi =
ΔINVi + ΔINNi

VRPi
,

ΔINVi — изменение объема инвестиций;

ΔINNi — изменение объема инноваций.

Этап 4. Сравнение региона со среднереспубли-

канским уровнем.

Относительный индекс регионального развития

определяется по следующей формуле:

RIDi =
VRPpci
VRPpc

.

Показывает уровень развития относительно

среднего по стране.

Если RIDi < 1 — регион считается отстающим;

RIDi → 1 — наблюдается эффект выравнивания.

Индекс конвергенции региона определяется по

следующей формуле:

CONVi =
ΔVRPi
ΔVRPpc

.

Показывает скорость сближения со средним

уровнем ВРП на душу населения по стране. Если

CONVi > 1, развитие региона увеличивается

быстрее среднего по стране.

Этап 5. Интегральная региональная оценка вы-

равнивающего эффекта

Интегральный индекс регионального выравни-

вания определяется по следующей формуле:

IREGi = αRETi + βPRSi + γCONVi + δSETi.

Веса выбираются экспертным путем.

В таблице 3 представлена методика оценки вы-

равнивающего эффекта на уровне отдельного

региона.

Результаты интерпретируются следующим об-

разом: если значения IREGi имеют высокое зна-

чение, то регион-драйвер выравнивается; сред-

нее — регион с потенциалом конвергенции; низ-

кое — регион с трансфертной зависимостью.

Предложенная регионально-ориентированная

методика позволяет оценить результативность

использования инструментов региональной

политики на уровне отдельного субъекта,

выявить степень трансформации структуры

экономики региона и определить его вклад

в процессы социально-экономического вырав-

нивания. Результаты применения регионально-

ориентированной методики на статистических

данных регионов Казахстана представлены

в таблице 4 [15].

Так, в экономически развитых регионах (Атыра-

уская область) высокая бюджетная и отраслевая

концентрация не сопровождается выравниваю-

щим эффектом, что подтверждается значени-

ем индекса конвергенции ниже единицы. В то

же время регионы с более низким стартовым

уровнем развития (Жетысуская область, Тур-

кестанская область) демонстрируют признаки

конвергенции за счёт сочетания целевых транс-

фертов и реализации инструмента селективной

региональной политики, что подтверждается

ростом интегрального индекса регионального

выравнивания. В методике приняты следующие

обозначения и результаты:
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Таблица 3. Методика оценки выравнивающего эффекта на уровне отдельного региона.

1. Эффект целевых

трансфертов (регион)

Региональная отдача

целевых трансфертов,

RETi

ΔVRPpci — прирост ВРП

на душу населения;

Ttargeti  — объем целевых

трансфертов

Рост показателя —

трансферты носят

развивающий характер

Социальная

эффективность

трансфертов, SETi

ΔINCi — рост доходов;

ΔEMPi — рост

занятости

Высокое значение —

социальный эффект

бюджетной поддержки

Бюджетная

устойчивость, BSEi

ΔBOi — рост бюджетной

обеспеченности; ΔFDi —

изменение

трансфертной

зависимости

> 1 — снижение

зависимости от центра

2. Селективная

региональная политика

Индекс приоритетной

специализации, PRSi

LQij — локализация

отрасли;

sij — доля отрасли

Высокое значение —

выраженная

региональная

специализация

Индекс структурной

трансформации, PRSi
Изменение отраслевой

структуры

Рост — позитивная

структурная динамика

3. Региональное

выравнивание

Индекс относительного

развития, RIDi

Сравнение региона со

средним по стране

< 1 — отставание;

→ 1 — выравнивание

Индекс конвергенции,

CONVi
Темпы роста региона

относительно средних
> 1 — регион догоняет

4. Итоговая оценка

Интегральный индекс

регионального

выравнивания, IREGi

α − δ — веса

показателей

Итоговый вклад региона

в выравнивание

Блок оценки Показатель

Обозначение

и экономический

смысл

Интерпретация

значений

Таблица 4. Интегральный индекс выравнивания регионов на 2024 г. (IREG).

Атырауская обл. 21 177,5 3,12 0,30 0,12 1,80 0,89

высокий уровень,

но низкий

выравнивающий

рост

г. Алматы 13 844,9 2,04 0,75 0,25 1,50 1,38
лидер по уровню,

умеренный вклад

Ұлытау 11 233,9 1,66 0,85 0,30 1,40 1,42
быстро растущий

средний уровень

г. Астана 10 174,3 1,50 0,70 0,22 1,45 1,22 устойчивый рост

Карагандинская 7 984,4 1,18 1,15 0,40 1,20 1,28
стабильное

повышение

Восточно-

Казахстанская
6 940,1 1,02 1,25 0,45 1,15 1,32

относительно

сбалансирован-

ный рост

Регион
VRPpc,
тыс. тг

RID CONV* RET* PRS IREG
(оценка)

Интерпретация

Продолжение на следующей странице
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Таблица 4. Интегральный индекс выравнивания регионов на 2024 г. (IREG). (Продолжение таблицы)

Павлодарская 6 845,2 1,01 1,20 0,42 1,15 1,29

конвергенция

близко

к среднему

Западно-

Казахстанская
6 798,5 1,00 1,10 0,38 1,15 1,24

близкая

к среднему

Мангистауская 6 287,9 0,93 1,05 0,36 1,10 1,15 средний рост

Костанайская 6 003,5 0,89 1,08 0,37 1,10 1,14
стабильно ниже

среднего

Северо-

Казахстанская
4 982,1 0,73 1,30 0,45 1,05 1,34

сильный

положительный

рост

Абайская 5 367,8 0,79 1,27 0,43 1,05 1,33 устойчивый рост

Акмолинская 5 332,7 0,79 1,22 0,40 1,05 1,28 умеренный

Актюбинская 5 251,7 0,77 1,18 0,38 1,05 1,24 умеренный

Алматинская 3 908,1 0,58 1,35 0,50 1,00 1,33

низкий

начальный

уровень, высокая

динамика

г. Шымкент 3 824,4 0,56 1,25 0,45 0,95 1,15 умеренный рост

Кызылординская 3 641,9 0,54 1,40 0,50 0,95 1,16
рост выше

среднего

Жетісу 3 200,4 0,47 1,45 0,52 0,90 1,16
высокая

конвергенция

Жамбылская 2 577,0 0,38 1,50 0,55 0,85 1,21
активное

сближение

Туркестанская 2 175,6 0,32 1,55 0,58 0,85 1,29
высокая

динамика

Регион
VRPpc,
тыс. тг

RID CONV* RET* PRS IREG
(оценка)

Интерпретация

* показатели, отмеченные звёздочкой, условны и приняты на основе средних параметров роста/конвергенции

в 2023–2024 гг. при отсутствии точных данных по трансфертам и специализации для всех регионов.

VRPpc — валовой региональный продукт на душу

населения (2024), тыс. тг; данные по 20 регио-

нам.

IREG > 1,3 — регионы демонстрируют высо-

кую динамику выравнивания (например, Улы-

тауская, Восточно-Казахстанская и Северо-

Казахстанская области).

IREG около 1,2–1,3 — умеренное выравнивание

(Алматы, Павлодарская область).

IREG около 1,1–1,2 — стабильный рост с частич-

ным выравниванием (г. Шымкент, Кызылордин-

ская область).

IREG < 1,15 — регионы-лидеры с уже высоким

уровнем или без существенного сближения по

уровню (Атырауская область, Алматы — высокий

уровень, но относительно низкий вклад в вырав-

нивание).

Заключение

В статье представлено обоснование примене-

ния инструментов селективной региональной

политики и целевых трансфертов как фактора

устранения диспропорций социально-экономи-

ческого развития регионов страны (на приме-

ре Республики Казахстан). Их применение обу-

словлено тем, что традиционные подходы, та-

кие как равномерное распределение трансфер-

тов, кластерная политика без стратегической
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фокусировки, не обеспечивают устойчивого вы-

равнивания. В этом контексте концепции умной

специализации (Smart Specialization Strategy,

S3) и результативно-ориентированных транс-

фертов (условные/целевые трансферты, привя-

занные к выполнению стратегических задач)

приобретают особую значимость.

Предложена регионально-ориентированная ме-

тодика, позволяющая оценить результативность

использования указанных инструментов на ста-

тистических данных регионов Казахстана, вы-

явить степень трансформации структуры эконо-

мики региона и определить его вклад в процес-

сы социально-экономического выравнивания.

Использование взвешенной интегральной оцен-

ки позволяет выявить не только абсолютных

лидеров и аутсайдеров, но и регионы, демон-

стрирующие реальный выравнивающий эффект.

Библиографический список

1. Cидоренко О. В. Теоретико-методологические

основы селективной региональной политики

государства // Вестник Хабаровского государ-

ственного университета экономики и права. —

2020. — 3(104). — С. 42—48. — DOI: 10.38161/
2618-9526-2020-3-16. — URL: elibrary.ru/
item.asp?id=44483681 (дата обр. 21.05.2026).

2. Аралбаева Г. Г., Берикболова У. Д. Инструменты

устранения межрегиональных диспропорций

в социально-экономическом развитии Респуб-

лики Казахстан // Региональная экономика: тео-

рия и практика. — 2025. — Т. 23, № 10. — С. 32—44.

3. Банк развития Казахстана. — URL: https://www.
kdb.kz/ (дата обр. 21.05.2026).

4. Государственная программа индустриально-

инновационного развития Республики Казах-

стан на 2020–2025 годы : Указ Президента РК

от 31 декабря 2019 г. № 25. — URL: https :
//www.egov.kz/directories/official_
documents/details?docId=25674 (дата обр.

21.05.2026).

5. Казаков М. Ю. Отраслевая специализация эко-

номики периферийных территорий Ставрополь-

ского края // Экономика и управление. — 2018. —

9(155). — С. 40—48. — URL: https://elibrary.
ru / item . asp ? id = 36499750. (дата обр.

21.05.2026).

6. Кодекс Республики Казахстан. Бюджетный ко-

декс Республики Казахстан. — URL: https://
prg.kz/document/?doc_id=35402909&pos=
4;89. (дата обр. 21.05.2026).

7. Лазарева В. В. Генезис научных представлений

о региональной политике: критический ана-

лиз теоретических подходов // Journal of New

Economy. — 2025. — Т. 26, № 3. — С. 28—44. —

URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=
82998389. (дата обр. 21.05.2026).

8. Лазарева В. В., Чалкина Н. А. Оценка концен-

трации хозяйственной активности в регионе

(на материалах Амурской области) // Конкурен-

тоспособность в глобальном мире: экономика,

наука, технологии. — 2025. — № 2. — С. 227—231. —

URL: elibrary.ru/item.asp?id=80463710
(дата обр. 21.05.2026).

9. Министерство национальной экономики

РК. Стратегия пространственного развития

Республики Казахстан до 2050 года (проект). —

2022.

10. Нурланова Н. К. Смена парадигмы региональной

политики в XXI веке (зарубежный опыт и реко-

мендации для Казахстана) // Экономика: страте-

гия и практика. — 2019. — Т. 14, 1(49). — С. 41—55. —

URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=
37383803 (дата обр. 21.05.2026).

11. Панягина А. Е. Механизм реализации инвести-

ционных приоритетов региона // Российское

предпринимательство. — 2019. — Т. 20, № 1. —

С. 223—238. — DOI: 10 . 18334 / rp . 20 . 1 .
39745. — URL: https://elibrary.ru/item.
asp?id=37257310 (дата обр. 21.05.2026).

12. Победин А. А. Умная специализация в региональ-

ной политике России: переход от выравнивания

к стимулированию инновационного развития //

Актуальные направления научных исследований

XXI века: теория и практика. — 2025. — Т. 13,

2(69). — С. 74—98. — DOI: 10 . 34220 / 2308 -
8877-2025-13-2-74-98. — URL: https://
elibrary.ru/item.asp?id=82744057 (дата

обр. 21.05.2026).

13. Послание Президента Республики Казахстан

Н. А. Назарбаева народу Казахстана от 14 де-

кабря 2012 года «Стратегия „Казахстан-2050“:

новый политический курс государства». — URL:

https : / / www . akorda . kz / state _
symbols/strategy_kazakhstan_2050 (дата

обр. 21.05.2026).

14. Равзиева Д. И. Селективный алгоритм форми-

рования промышленного профиля региона //

Аудит и финансовый анализ. — 2018. — № 1. —

С. 291—296. — URL: https://elibrary.ru/
item.asp?id=35150084 (дата обр. 21.05.2026).

15. Региональные показатели социально–экономи-

ческого развития : статистический сборник. —

Астана : Бюро национальной статистики РК,

2023. — 214 с.

16. Республика Казахстан. Национальный проект

«Сильные регионы — драйвер развития стра-

ны». — Астана : Правительство РК, 2021. — 68 с.

17. Сидоренко О. В. Территории опережающего со-

циально-экономического развития как инстру-

мент селективной региональной политики : The

international multidisciplinary Congress, Vienna,

Austria, 27 july 2015 // knowledge is POWER,

https://doi.org/10.38161/2618-9526-2020-3-16
https://doi.org/10.38161/2618-9526-2020-3-16
https://www.kdb.kz/
https://www.kdb.kz/
https://www.egov.kz/directories/official_documents/details?docId=25674
https://www.egov.kz/directories/official_documents/details?docId=25674
https://www.egov.kz/directories/official_documents/details?docId=25674
https://elibrary.ru/item.asp?id=36499750.
https://elibrary.ru/item.asp?id=36499750.
https://prg.kz/document/?doc_id=35402909&pos=4;89.
https://prg.kz/document/?doc_id=35402909&pos=4;89.
https://prg.kz/document/?doc_id=35402909&pos=4;89.
https://elibrary.ru/item.asp?id=82998389.
https://elibrary.ru/item.asp?id=82998389.
https://elibrary.ru/item.asp?id=37383803
https://elibrary.ru/item.asp?id=37383803
https://doi.org/10.18334/rp.20.1.39745
https://doi.org/10.18334/rp.20.1.39745
https://elibrary.ru/item.asp?id=37257310
https://elibrary.ru/item.asp?id=37257310
https://doi.org/10.34220/2308-8877-2025-13-2-74-98
https://doi.org/10.34220/2308-8877-2025-13-2-74-98
https://elibrary.ru/item.asp?id=82744057
https://elibrary.ru/item.asp?id=82744057
https://www.akorda.kz/state_symbols/strategy_kazakhstan_2050
https://www.akorda.kz/state_symbols/strategy_kazakhstan_2050
https://elibrary.ru/item.asp?id=35150084
https://elibrary.ru/item.asp?id=35150084


Региональная и отраслевая экономика 89

POWER is knowledge! — International Scientific

Association “Science & Genesis”, 2015. — С. 217—

220. — URL: https://elibrary.ru/item.asp?
id=25090778 (дата обр. 21.05.2026).

18. Сидоренко О. В.,БулановаМ. А.Селективная реги-

ональная политика государства: понятие, виды

и инструменты реализации // Власть и управ-

ление на Востоке России. — 2014. — 2(67). —

С. 23—29. — URL: https://elibrary.ru/item.
asp?id=21642196 (дата обр. 21.05.2026).

19. Статья Главы государства «План нации — Путь

к казахстанской мечте». — URL: https://www.
akorda.kz/ru/events/akorda_news/press_
conferences/statya-glavy-gosudarstva-
plan-nacii-put-k-kazahstanskoi-mechte
(дата обр. 21.05.2026).

20. Стратегический план развития Республики

Казахстан до 2025 года / Официальный сайт

Президента Республики Казахстан. — URL:

https://www.akorda.kz/ru/legal_acts/
decrees / ob–utverzhdenii–strategichesk
ogoplana–razvitiya–respubliki–kazahst
an–do–2025–goda–ipriznanii–utrativshim
i–silunekotoryh–ukazov–prezidenta (дата

обр. 21.05.2026).

21. Цифровой Казахстан. — URL: https://www.gov.
kz/memleket/entities/mdai/activities/
14764 (дата обр. 21.05.2026).

22. Швец И. Ю. Показатели результативности управ-

ления развитием потенциала пространственно-

го развития // Экономика строительства и при-

родопользования. — 2018. — 4(69). — С. 124—

130. — URL: https://elibrary.ru/item.asp?
id=37165509 (дата обр. 21.05.2026).

23. ЯкишинЮ. В. Управление структурой экономики

региона: теоретические положения и практиче-

ские рекомендации. — Санкт-Петербург : Лигр,

2019. — 456 с. — ISBN 978-5-907207-16-5. — URL:

https : / / elibrary . ru / item . asp ? id =
41447459 (дата обр. 21.05.2026).

24. Advancing urban and regional development in

Kazakhstan a spotlight on the new regions and

regional centers / World Bank Document. —

URL: https : / / documents1 . worldbank .
org / curated / en / 099060925031099787 /
pdf/P500637-3930e854-ac8b-4fdc-8e17-
81272ab2715a.pdf.

25. Kazakhstan Country Strategy 2022-2027 Ap-

proved by the Board of Directors on 22 June

2022. — URL: https : / / www . ebrd . com /
content / dam / ebrd _ dxp / assets / pdfs /
country - strategies / kazakhstan / EBRD -
Latest-Kazakhstan-Strategy-English.pdf
(visited on 05/21/2026).

26. Regional Smart Specialization Strategies. — URL:

https : / / link . springer . com / article /
10 . 1007 / s13132 - 025 - 02736 - 3 (visited on

05/27/2026).

27. Regions and Cities at a Glance 2020. — Paris :

OECD Publishing, 2020. — 150 p.

https://elibrary.ru/item.asp?id=25090778
https://elibrary.ru/item.asp?id=25090778
https://elibrary.ru/item.asp?id=21642196
https://elibrary.ru/item.asp?id=21642196
https://www.akorda.kz/ru/events/akorda_news/press_conferences/statya-glavy-gosudarstva-plan-nacii-put-k-kazahstanskoi-mechte
https://www.akorda.kz/ru/events/akorda_news/press_conferences/statya-glavy-gosudarstva-plan-nacii-put-k-kazahstanskoi-mechte
https://www.akorda.kz/ru/events/akorda_news/press_conferences/statya-glavy-gosudarstva-plan-nacii-put-k-kazahstanskoi-mechte
https://www.akorda.kz/ru/events/akorda_news/press_conferences/statya-glavy-gosudarstva-plan-nacii-put-k-kazahstanskoi-mechte
https://www.akorda.kz/ru/legal_acts/decrees/ob%E2%80%93utverzhdenii%E2%80%93strategicheskogoplana%E2%80%93razvitiya%E2%80%93respubliki%E2%80%93kazahstan%E2%80%93do%E2%80%932025%E2%80%93goda%E2%80%93ipriznanii%E2%80%93utrativshimi%E2%80%93silunekotoryh%E2%80%93ukazov%E2%80%93prezidenta
https://www.akorda.kz/ru/legal_acts/decrees/ob%E2%80%93utverzhdenii%E2%80%93strategicheskogoplana%E2%80%93razvitiya%E2%80%93respubliki%E2%80%93kazahstan%E2%80%93do%E2%80%932025%E2%80%93goda%E2%80%93ipriznanii%E2%80%93utrativshimi%E2%80%93silunekotoryh%E2%80%93ukazov%E2%80%93prezidenta
https://www.akorda.kz/ru/legal_acts/decrees/ob%E2%80%93utverzhdenii%E2%80%93strategicheskogoplana%E2%80%93razvitiya%E2%80%93respubliki%E2%80%93kazahstan%E2%80%93do%E2%80%932025%E2%80%93goda%E2%80%93ipriznanii%E2%80%93utrativshimi%E2%80%93silunekotoryh%E2%80%93ukazov%E2%80%93prezidenta
https://www.akorda.kz/ru/legal_acts/decrees/ob%E2%80%93utverzhdenii%E2%80%93strategicheskogoplana%E2%80%93razvitiya%E2%80%93respubliki%E2%80%93kazahstan%E2%80%93do%E2%80%932025%E2%80%93goda%E2%80%93ipriznanii%E2%80%93utrativshimi%E2%80%93silunekotoryh%E2%80%93ukazov%E2%80%93prezidenta
https://www.akorda.kz/ru/legal_acts/decrees/ob%E2%80%93utverzhdenii%E2%80%93strategicheskogoplana%E2%80%93razvitiya%E2%80%93respubliki%E2%80%93kazahstan%E2%80%93do%E2%80%932025%E2%80%93goda%E2%80%93ipriznanii%E2%80%93utrativshimi%E2%80%93silunekotoryh%E2%80%93ukazov%E2%80%93prezidenta
https://www.gov.kz/memleket/entities/mdai/activities/14764
https://www.gov.kz/memleket/entities/mdai/activities/14764
https://www.gov.kz/memleket/entities/mdai/activities/14764
https://elibrary.ru/item.asp?id=37165509
https://elibrary.ru/item.asp?id=37165509
https://elibrary.ru/item.asp?id=41447459
https://elibrary.ru/item.asp?id=41447459
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099060925031099787/pdf/P500637-3930e854-ac8b-4fdc-8e17-81272ab2715a.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099060925031099787/pdf/P500637-3930e854-ac8b-4fdc-8e17-81272ab2715a.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099060925031099787/pdf/P500637-3930e854-ac8b-4fdc-8e17-81272ab2715a.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099060925031099787/pdf/P500637-3930e854-ac8b-4fdc-8e17-81272ab2715a.pdf
https://www.ebrd.com/content/dam/ebrd_dxp/assets/pdfs/country-strategies/kazakhstan/EBRD-Latest-Kazakhstan-Strategy-English.pdf
https://www.ebrd.com/content/dam/ebrd_dxp/assets/pdfs/country-strategies/kazakhstan/EBRD-Latest-Kazakhstan-Strategy-English.pdf
https://www.ebrd.com/content/dam/ebrd_dxp/assets/pdfs/country-strategies/kazakhstan/EBRD-Latest-Kazakhstan-Strategy-English.pdf
https://www.ebrd.com/content/dam/ebrd_dxp/assets/pdfs/country-strategies/kazakhstan/EBRD-Latest-Kazakhstan-Strategy-English.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s13132-025-02736-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s13132-025-02736-3

