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В контексте углубляющихся структурных сдвигов в мировой экономике, обострения геополи-

тических рисков, роста волатильности глобальных рынков агропродовольственной продукции

и усиления влияния климатических изменений на устойчивость аграрного сектора формируются

принципиально новые условия для функционирования национальных систем продовольственного

обеспечения. В этих условиях государственное стратегическое планирование выступает как

базовый инструмент минимизации рисков, обеспечения долгосрочной стабильности аграрного

производства и реализации национальных приоритетов в сфере продовольственной безопаснос-

ти. На протяжении более чем 40 лет реформ и открытости Китай последовательно формирует

и модернизирует механизмы стратегического планового регулирования аграрной отрасли, пройдя

путь от административно-командной модели планового хозяйства к многоуровневой системе стра-

тегического регулирования, гармонично сочетающей государственное управление и рыночные

механизмы.

Материалы и методы

Данные в этой статье в основном взяты из Ста-

тистического ежегодника Китая [8] и из обзора

сельскохозяйственной отрасли (2025). Основны-

ми руководящими документами правительства,

используемыми для справки и анализа, являют-

ся Закон КНР «О содействии возрождению сель-

ских территорий» [3] и Мнение Центрального

комитета КПК и ЦК КПК о дальнейшем углубле-

нии реформ в сельской местности и устойчивом

всестороннем продвижении возрождения сель-

ских территорий, [5] а также иные данные из

открытых источников и сети интернет.
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К методам исследования, помимо общенаучных,

таких как анализ, синтез, дедукция и индукция,

можно отнести вертикальный и горизонтальный

анализ данных по основным показателям сель-

ского хозяйства Китая.

Результаты и их обсуждение

Действующая система стратегического плани-

рования обеспечила Китаю стабильный рост

производства зерна (в 2025 году его объем пре-

вышал 650 млн тонн на протяжении 10 лет под-

ряд), решение проблемы продовольственного

обеспечения населения, достижение значимых

результатов в модернизации аграрного произ-

водства и реализации Стратегии возрождения

сельских территорий, утвержденной в 2018 го-

ду [3]. В современный период подготовки и ре-

ализации 15-го пятилетнего плана социально-

экономического развития Китая (2026–2030 гг.)

стратегическое планирование сохраняет роль

ядра государственной аграрной политики, опре-

деляя векторы развития отрасли на среднесроч-

ную и долгосрочную перспективу [4; 5].

При этом современные внешние и внутренние

вызовы — углубление глобального продоволь-

ственного кризиса, участившиеся экстремаль-

ные погодные явления, дефицит трудовых ресур-

сов в сельской местности, необходимость пере-

хода к низкоуглеродной модели аграрного про-

изводства, а также рост ограничений на между-

народных рынках агропродовольствия — предъ-

являют повышенные требования к гибкости, на-

учной обоснованности и эффективности систе-

мы стратегического планирования. Несмотря

на накопленный опыт и достигнутые результа-

ты, действующая система сохраняет системные

недостатки: несогласованность стратегических

документов разных уровней и ведомств, недо-

статочный учет региональной специфики аграр-

ного сектора, несовершенство механизмов кон-

троля и оценки реализации планов, низкая сте-

пень вовлечения ключевых заинтересованных

сторон в процесс планирования. Эти недостатки

ограничивают потенциал устойчивого развития

аграрного сектора и снижают адаптивность на-

циональной системы продовольственного обес-

печения к внешним шокам.

В этих условиях разработка научно обоснован-

ных подходов к совершенствованию системы

государственного стратегического планирова-

ния сельского хозяйства Китая приобретает вы-

сокую теоретическую и практическую актуаль-

ность. Проведение данного исследования поз-

воляет систематизировать накопленный опыт

функционирования системы, выявить нерешен-

ные проблемы и сформировать комплексные

решения, направленные на повышение эффек-

тивности государственного регулирования аг-

рарного сектора и обеспечение долгосрочной

продовольственной безопасности Китая.

Анализ современного состояния системы

государственного стратегического

планирования сельского хозяйства в Китае

С 2018 года система стратегического планиро-

вания аграрного сектора вступила в новый этап

развития, связанный с реализацией Стратегии

возрождения сельских территорий, утвержден-

ной ЦК КПК и Государственным советом КНР [4;

5]. Эта стратегия стала общим стратегическим

документом, определяющим векторы развития

аграрного сектора и сельских территорий на пе-

риод до 2050 года, и трансформировала систе-

му планирования из отраслевой в комплексную,

охватывающую производственную, социальную,

экологическую и институциональную составля-

ющие развития сельских территорий [6].

В 2021 году был принят Закон КНР «О содействии

возрождению сельских территорий», закрепив-

ший правовые основы стратегического плани-

рования в этой сфере, а также был утвержден

в 2025 году План ускоренного строительства

аграрной державы (2024–2035 гг.), который стал

новым стратегическим ядром всей системы пла-

нирования аграрного сектора. На этом этапе си-

стема планирования дополнилась механизмами

партийно-государственной ответственности за

обеспечение продовольственной безопасности,

цифровыми инструментами мониторинга реа-

лизации планов и механизмами оценки эффек-

тивности стратегических документов. В настоя-

щее время система продолжает совершенство-

ваться в рамках подготовки и реализации 15-го

пятилетнего плана социально-экономического

развития Китая (2026–2030 гг.).
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Современная китайская система стратегическо-

го планирования в сельском хозяйстве:

1. Получение политического мандата и целевых

показателей.

Регион получает от центра общие стратегиче-

ские ориентиры и конкретные количественно-

качественные задания.

– Общегосударственные пятилетние планы

(разделы, касающиеся региона).

– Специализированные отраслевые страте-

гии (например, «План наращивания произ-

водства сои»).

– Национальные программы (например,

«Строительство высокостандартных па-

хотных земель», «Программа возрождения

сельских территорий»).

– Двусторонние соглашения между центром

и регионом (целевые контракты по ключе-

вым показателям).

2. Пространственная и отраслевая привязка.

«Наложение» общегосударственных заданий

на региональную карту — определение кон-

кретных территорий, приоритетных отраслей

и необходимых инвестиционных проектов.

– Определение уездов и волостей для реа-

лизации программ.

– Выбор приоритетных подотраслей (рисо-

водство в пойменных зонах, животновод-

ство в предгорьях).

– Оценка объёмов и видов инвестиционных

проектов.

3. Декомпозиция и доведение заданий до ниже-

стоящих уровней.

Разработка муниципальных и уездных планов,

конкретизирующих региональные задания

применительно к локальным условиям; фор-

мирование иерархической цепочки планиро-

вания.

– Муниципальные программы.

– Уездные/волостные планы реализации.

– Иерархия: национальный план → региональ-

ная стратегия → муниципальные програм-

мы → уездные/волостные планы.

Современная система государственного стра-

тегического планирования сельского хозяйства

Китая представляет собой целостный много-

уровневый комплекс нормативно-правовых ак-

тов, организационных структур и процедур,

обеспечивающих разработку, согласование, ре-

ализацию и оценку стратегических документов

в аграрной сфере.

Полный цикл функционирования системы пла-

нирования включает семь последовательных

этапов: разработка проекта плана → межведом-

ственное и межуровневое согласование → обще-

ственное обсуждение с участием научных кру-

гов и представителей производителей → утвер-

ждение плана уполномоченным государствен-

ным органом → организация реализации плана →

постоянный мониторинг хода реализации → ито-

говая оценка эффективности и динамическая

корректировка плана.

Все стратегические документы последних лет

акцентируют внимание на гарантировании ста-

бильного производства зерна и основных ви-

дов сельскохозяйственной продукции, вводятся

дополнительные механизмы ответственности

органов власти за обеспечение продовольствен-

ной безопасности. Основной целью стратеги-

ческого планирования аграрного сектора яв-

ляется гарантирование стабильного снабжения

населения продовольствием и обеспечение на-

циональной продовольственной безопасности.

Благодаря последовательной реализации стра-

тегических планов, Китай достиг стабильного

роста производства основных видов сельско-

хозяйственной продукции: в 2025 году общий

объем производства зерна достиг 14298 млн

цзинь (714,9 млн тонн), что стало историче-

ским максимумом. Это второй год подряд, когда

объем производства зерна в стране стабильно

держится на уровне выше 1,4 трлн цзинь, что

полностью соответствует целевым показателям,

установленным пятилетними планами. В рамках

реализации стратегических планов обеспечено

стабильное самообеспечение страны основны-

ми видами продовольствия: коэффициент само-

обеспечения зерновыми культурами стабильно

держится на уровне выше 95%, а самообеспече-

ние рисом и пшеницей (основными продоволь-

ственными культурами) достигает 100%. В 2025
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году объем производства сои достиг 20,91 млн

тонн, что является четвертым годом подряд,

когда его производство стабильно держится на

уровне выше 20 млн тонн, что соответствует це-

лям программы расширения производства мас-

личных культур, заложенной в стратегических

планах [8]. Объем производства мяса свиней,

крупного рогатого скота, овец и птицы в 2025

году впервые превысил 100 млн тонн, достиг

100,72 млн тонн, что на 4,2% выше показателя

2024 года, обеспечив стабильное снабжение

населения продукцией животноводства [1].

Эти тенденции демонстрируют, что система

стратегического планирования аграрного секто-

ра Китая постоянно развивается и адаптируется

к изменяющимся внешним и внутренним услови-

ям. При этом в процессе ее функционирования

сохраняются системные недостатки, которые

ограничивают ее эффективность и требуют раз-

работки научно обоснованных подходов к ее

совершенствованию.

Выявление недостатков и системных проблем

действующей системы государственного

стратегического планирования сельского

хозяйства в Китае

Действующая система стратегического плани-

рования аграрного сектора Китая обеспечила

достижение значимых результатов в обеспече-

нии продовольственной безопасности, модер-

низации производства и устойчивом развитии

сельских территорий. Однако в условиях транс-

формации глобальных рынков, усиления клима-

тических рисков и новых целей строительства

аграрной державы в ее работе проявляется ряд

системных недостатков, которые ограничивают

эффективность реализации государственных

стратегических приоритетов и снижают адап-

тивность отрасли к внешним и внутренним шо-

кам [7].

Анализ нормативно-правовых актов, практики

реализации стратегических документов и ста-

тистических данных позволяет выделить пять

взаимосвязанных групп системных недостатков:

несовершенство механизмов межведомствен-

ной и межуровневой координации плановых

документов;недостаточная научная обоснован-

ность и региональная адаптивность стратегиче-

ских планов; несовершенство системы монито-

ринга, оценки и ответственности за реализацию

планов; низкая степень вовлечения заинтересо-

ванных сторон в процесс стратегического пла-

нирования; несогласованность стратегических

планов и механизмов их ресурсного обеспе-

чения. Эти недостатки охватывают все этапы

жизненного цикла стратегического планирова-

ния — от разработки проекта плана до итого-

вой оценки результатов его реализации. Все

они носят не локальный, а структурный харак-

тер, что исключает возможность их устранения

отдельными косметическими корректировками

и требует комплексного подхода [2; 15].

Выявленные недостатки действующей системы

стратегического планирования не являются слу-

чайными: они обусловлены комплексом взаимо-

связанных глубинных причин институциональ-

ного, организационно-управленческого, мето-

дологического и информационного характера.

Во-первых, основа большинства системных про-

блем заключается в несовершенстве норматив-

но-правовой базы функционирования системы

стратегического планирования. Дополнительно

усугубляет проблему несогласованность нор-

мативных актов, регулирующих отдельные ас-

пекты стратегического планирования [10]. Во-

вторых, ключевой организационной причиной

системных недостатков является нечеткое раз-

граничение полномочий и ответственности меж-

ду субъектами планирования разных уровней

и ведомств. В-третьих, существенные недостат-

ки в методологическом обеспечении процесса

стратегического планирования обусловливают

низкую научную обоснованность и адаптивность

плановых документов. Особенно остро пробле-

ма проявляется на региональном и местном

уровнях, где отсутствуют квалифицированные

кадры, имеющие опыт разработки стратегиче-

ских планов с использованием современных

научных методов. Дополнительно проблему усу-

губляет отсутствие единого информационного

пространства системы стратегического плани-

рования. Их понимание является обязательным
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условием для разработки эффективных мер по

совершенствованию системы планирования [15].

Проведенный анализ показывает, что действую-

щая система государственного стратегического

планирования сельского хозяйства Китая имеет

ряд взаимосвязанных системных недостатков,

охватывающих все этапы жизненного цикла пла-

новых документов — от разработки проекта до

итоговой оценки результатов реализации. Эти

недостатки обусловлены комплексом глубинных

институциональных, организационно-управлен-

ческих, методологических и информационных

причин, а их негативное влияние усугубляется

под влиянием современных внешних и внутрен-

них вызовов, с которыми сталкивается аграрный

сектор Китая.

Выявленные проблемы носят не локальный,

а комплексный характер: они взаимосвязаны

между собой, и их устранение требует не от-

дельных корректировок отдельных элементов

системы, а разработки целостных научно обос-

нованных подходов к ее совершенствованию.

Эти подходы должны учитывать все выявленные

недостатки, глубинные причины их возникнове-

ния и ограничения, формируемые современны-

ми вызовами развития аграрного сектора [16].

Разработка подходов к совершенствованию

системы стратегического планирования

сельского хозяйства в Китае

Действующая система государственного стра-

тегического планирования сельского хозяйства

Китая имеет ряд взаимосвязанных системных

недостатков, обусловленных глубинными инсти-

туциональными, организационными и методо-

логическими причинами. Их устранение требу-

ет не отдельных косметических корректировок,

а разработки комплексных научно обоснован-

ных подходов к трансформации всех ключевых

элементов системы, адаптированных к институ-

циональной специфике Китая и современным

вызовам развития аграрного сектора.

Подходы к совершенствованию системы стра-

тегического планирования представляют собой

комплекс взаимосвязанных теоретически обос-

нованных мер, направленных на трансформацию

отдельных элементов системы с целью повы-

шения ее эффективности, адаптивности и со-

ответствия стратегическим целям развития аг-

рарного сектора Китая. Разработанные подходы

формируют целостную систему мер. Все они

тесно взаимосвязаны и дополняют друг друга,

обеспечивая комплексную трансформацию дей-

ствующей системы планирования.

Подход 1. Совершенствование нормативно-пра-

вового и институционального обеспечения си-

стемы. Прежде всего, необходимость разработ-

ки и принятия единого федерального закона

«О государственном стратегическом планирова-

нии КНР», который станет базовым нормативным

актом, регулирующим все этапы жизненного

цикла стратегических планов: разработку, согла-

сование, утверждение, реализацию, мониторинг,

оценку и корректировку. Второй блок мер — вне-

сение гармонизирующих дополнений и попра-

вок в действующие отраслевые законы: Закон

КНР «О сельском хозяйстве», Закон КНР «О со-

действии возрождению сельских территорий»,

Закон КНР «Об управлении землей» [11]. Третий

элемент подхода — разработка и утверждение

единых обязательных методических рекомен-

даций по разработке, согласованию и оценке

эффективности стратегических планов развития

сельского хозяйства на всех уровнях власти.

Подход 2. Оптимизация механизмов межведом-

ственной и межуровневой координации планов.

Второй блок мер — внедрение механизма сквоз-

ного согласования стратегических планов по

вертикали власти. Третий элемент подхода —

формирование единой системы сквозного пла-

нирования, обеспечивающей преемственность

между долгосрочными стратегиями (горизонтом

10–15 лет), среднесрочными пятилетними пла-

нами и краткосрочными годовыми программа-

ми [12].

Подход 3. Повышение научной обоснованности

и региональной адаптивности стратегических

планов. Прежде всего, внедрить обязательную

независимую научную экспертизу всех проек-

тов стратегических планов развития сельско-

го хозяйства на всех уровнях власти. Второй
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Рис. 1. Пути эффективной реализации аграрной стратегии. Составлено автором по материалам

исследования.

блок мер — унификация и массовое внедре-

ние современных научных методов в процесс

разработки стратегических планов. В единых

методических рекомендациях должны быть за-

креплены обязательные требования к исполь-

зованию методов экономико-математического

моделирования, сценарного анализа, оценки

рисков и долгосрочного прогнозирования при

формировании плановых документов [9]. Третий

элемент подхода — формирование дифферен-

цированной системы плановых показателей для

регионов с разной спецификой аграрного сек-

тора. Четвертый элемент подхода — внедрение

гибкого механизма динамической корректиров-

ки стратегических планов.

Подход 4. Совершенствование системы монито-

ринга, независимой оценки и ответственности

за реализацию планов. Прежде всего, сформи-

ровать единую систему мониторинга реализа-

ции стратегических планов развития сельского

хозяйства. Второй блок мер — внедрение обя-

зательной независимой оценки эффективности

реализации стратегических планов. Промежу-

точная оценка должна проводиться ежегодно

независимыми научными и экспертными орга-

низациями, итоговая оценка — по окончании

срока действия плана. Третий элемент подхода —

закрепление четкой системы ответственности

за реализацию плановых показателей в зако-

нодательстве. Четвертый элемент подхода —

формирование механизма обязательной обрат-

ной связи по результатам оценки реализации

планов [13].

Подход 5. Расширение участия заинтересован-

ных сторон и повышение прозрачности процес-

са планирования. Прежде всего, законодательно

закрепить процедуры участия заинтересован-

ных сторон в процессе разработки стратегиче-

ских планов. Второй блок мер — формирование

институтов постоянного взаимодействия с заин-

тересованными сторонами. Третий элемент под-

хода — повышение информационной открыто-

сти системы планирования через создание еди-

ного федерального информационного портала

стратегического планирования аграрного секто-

ра [14]. Четвертый элемент подхода — развитие

системы информирования и консультирования

сельскохозяйственных товаропроизводителей

о стратегических планах и мерах государствен-

ной поддержки.

Заключение

Действующая система обеспечила достиже-

ние значимых результатов в обеспечении на-

циональной продовольственной безопаснос-

ти, модернизации аграрного производства,

повышении благосостояния сельского насе-

ления и формировании модели устойчиво-

го развития отрасли. В современных услови-

ях обострения глобальных продовольственных

рисков, роста волатильности мировых рынков
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агропродовольственной продукции и усиления

влияния климатических изменений совершен-

ствование системы государственного страте-

гического планирования становится ключевым

фактором обеспечения долгосрочной продо-

вольственной безопасности, устойчивого разви-

тия аграрного сектора и сельских территорий

Китая.

Разработанные подходы не являются изолиро-

ванными мерами — они образуют целостную

взаимосвязанную систему, каждый элемент ко-

торой дополняет и усиливает другие, обеспечи-

вая комплексную трансформацию действующей

системы планирования. Только комплексная реа-

лизация всех предложенных подходов позволит

устранить все выявленные системные недостат-

ки действующей системы планирования, обеспе-

чить повышение ее эффективности и адаптивно-

сти к современным вызовам развития аграрного

сектора Китая. Реализация отдельных подходов

не даст должного долгосрочного эффекта, так

как не устранит все глубинные причины воз-

никновения системных проблем. Именно от пя-

тилетнего плана к пятилетнему плану реали-

зовывалась модель экономического развития,

получившая название «китайское чудо».
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