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В статье рассматриваются сущность, этапы формирования и современные направления развития

национальной платежной системы, а также ее роль в обеспечении устойчивости финансовой

инфраструктуры государства. Проанализирована эволюция платежной системы Российской

Федерации в условиях перехода от плановой к рыночной экономике, раскрыто значение институ-

циональных и нормативно-правовых преобразований, включая принятие ключевых федеральных

законов и создание Национальной системы платежных карт. Особое внимание уделено влиянию

внешнеэкономических факторов и санкционных ограничений на формирование финансового

суверенитета России. В рамках сравнительного анализа охарактеризована платежная система

Соединенных Штатов Америки, выявлены отличия моделей организации расчетов и роли цен-

трального банка. Отдельный раздел посвящен современным достижениям и тенденциям развития

Национальной платежной системы России, включая рост безналичных расчетов, распространение

мобильной и бесконтактной оплаты, внедрение Системы быстрых платежей и использование

технологий искусственного интеллекта в сфере платежной безопасности и клиентского обслужи-

вания. Сделан вывод о том, что дальнейшее развитие национальной платежной системы России

будет определяться уровнем цифровизации, эффективностью регулирования и способностью

обеспечивать устойчивость финансовых потоков в условиях глобальной неопределенности.
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В современной экономической реальности

участники рынка ежедневно осуществляют сот-

ни тысяч операций по обмену материальными

и финансовыми ценностями, каждая из кото-

рых требует расчетов. Гарантию безопасности,

скорости и непрерывности этих платежных опе-

раций, а значит, и эффективной работы всей

экономики, обеспечивают платежные системы —

важнейший институт современной финансовой

инфраструктуры.

Что же представляет собой «платежная систе-

ма»? Платежная система как часть рыночной

инфраструктуры представляет собой совокуп-

ность институтов, правовых норм, процедур

и технологий, обеспечивающих перевод денеж-

ных средств, проведение расчетов и исполне-

ние долговых обязательств между участника-

ми экономической деятельности. Она является

неотъемлемым элементом финансовой инфра-

структуры государства и играет ключевую роль

в обеспечении стабильности денежного обраще-

ния, реализации денежно-кредитной политики

и развитии экономики.

Будучи ключевым финансовым инструментом,

платежная система отражает степень развития

государства. Безопасность и эффективность

транзакций способствуют укреплению доверия

к национальной валюте. Поэтому для каждого

государства приоритетными задачами являются

внедрение инновационных технологий в эконо-

мику, расширение спектра услуг и повышение

уровня защиты безналичных расчетов.

Формирование национальной платежной систе-

мы Российской Федерации проходило в несколь-

ко этапов. Первые попытки создания националь-

ной платежной системы были предприняты в на-

чале 1990-х годов и обусловлены трансформа-

цией экономической модели страны, развитием

рыночных отношений и необходимостью созда-

ния эффективной инфраструктуры расчетов, то

есть в тот период, когда в СССР начался переход

от плановой к рыночной экономике. Согласно

Указу Президента РСФСР № 297 «О мерах по

либерализации цен» [8], начиная со 2 января

1992 г. осуществлялся переход, как правило,

на применение свободных (рыночных) цен и та-

рифов, складывающихся под влиянием спроса

и предложения, на продукцию производствен-

но-технического назначения, товары народного

потребления, работы и услуги. Позднее, в 1995

году, этот Указ был заменен и все его пункты,

кроме первого абзаца утратили юридическую

силу. Был выпущен Указ Президента Российской

Федерации «О мерах упорядоченного государ-

ственного регулирования цен (тарифов)» [9],

который действует вплоть до сегодняшнего дня

и направлен на повышение эффективности ры-

ночной экономики и упорядочивание государ-

ственного регулирования цен.

В условиях перехода к рыночной экономике в на-

чале 1990-х годов платежная система России

находилась в стадии становления, испытывая

значительные трудности, связанные с перехо-

дом от централизованного планового хозяйства

к децентрализованной системе межбанковских

расчетов. Централизованная система безналич-

ных расчетов, существовавшая в СССР и функ-

ционировавшая на базе Центрального банка,

была разработана в условиях плановой эконо-

мики и ориентировалась преимущественно на

обслуживание предприятий с социалистической

формой собственности. Такая система не учиты-

вала потребностей частного бизнеса и граждан,

а также не была приспособлена для проведения

расчетов с зарубежными партнерами, что стало

особенно проблематично в условиях перехода

к рыночной экономике.

Стоит отметить, что образование современной

платежной системы в России началось с измене-

ния форм собственности и банковской системы

РФ.

Начало было положено учреждением Централь-

ного банка Российской Федерации в 1990 году,

что стало важным этапом в переходе страны

к рыночной экономике. В 1993 году стартовала

масштабная приватизация отраслевых банков,

ранее функционировавших в рамках финансо-

вой системы СССР, а также активное создание

частных коммерческих банков. Параллельно шла

приватизация государственных предприятий,
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что значительно изменило структуру экономики.

В результате этих процессов в России сложи-

лась двухуровневая банковская система. Так как

у России не было опыта в создании расчетных

отношений для рыночной экономики, она ис-

пользовала опыт зарубежных стран для преобра-

зования существовавших расчетно-платежных

отношений. Фактически приобретение опыта по

преобразованию платежных систем началось

еще в 1989 году, когда Государственная корпо-

рация Внешэкономбанк присоединилась к меж-

дународной платежной системе SWIFT, а в 1994

году была создана Российская национальная

ассоциация SWIFT (РОСВИФТ).

В 2010 году был принят Федеральный закон от

27.07.2010 № 210-ФЗ (ред. от 28.12.2024) «Об

организации предоставления государственных

и муниципальных услуг» [12], в котором предпо-

лагалось создать универсальную электронную

карту, которая являлась удостоверением лично-

сти, интегрированным с банковским приложени-

ем.

27 июня 2011 года был принят долгожданный

Федеральный закон № 161-ФЗ «О националь-

ной платежной системе» [11], который заложил

нормативно-правовую основу для дальнейшего

развития национальной платежной системы и ее

структурных элементов. Этот законодательный

акт установил основные принципы функциони-

рования платежных систем, а также закрепил

механизмы надзора и регулирования со стороны

Банка России.

В 2013 году Банк России приступил к формиро-

ванию реестра операторов платежных систем,

содержащего сведения обо всех существующих

и работающих в стране платежных системах.

В этот перечень вошли крупнейшие междуна-

родные операторы, такие как Visa и MasterCard,

а также платежные системы, созданные россий-

скими банками, включая ВТБ, Сбербанк, и дру-

гие.

В 2014 году вопрос о необходимости создания

собственной национальной платежной системы

вновь приобрел актуальность. Это было обу-

словлено введением международных санкций

в отношении России в связи с событиями на

Украине. В частности, в марте 2014 года под

давлением санкционной политики США между-

народные платежные системы Visa и MasterCard

прекратили предоставление услуг ряду россий-

ских банков и отдельных физических лиц, что

продемонстрировало зависимость националь-

ной финансовой инфраструктуры от зарубеж-

ных операторов и подчеркнуло необходимость

формирования независимой системы расчетов

внутри страны.

Таким образом, датой создания национальной

платежной системы РФ можно назвать 23 июля

2014 года, когда было основано АО «Националь-

ная система платежных карт».

В научной среде вопрос определения нацио-

нальной платежной системы остается дискусси-

онным. Различные исследователи предлагают

свои трактовки этого понятия.

Так, Коробейникова О.М. определяет под наци-

ональной платежной системой «совокупность

финансовых и нефинансовых институтов, де-

ятельность которых связана с оптимизацией

денежного оборота и удовлетворением рас-

четных и платежных потребностей государства

с учетом принятых параметров денежно-кредит-

ной политики, целей социально-экономического

развития страны» [4].

Усоскин В. М. и Белоусова В. Ю. понимают на-

циональную платежную систему как «совокуп-

ность связанных между собой элементов пла-

тежных систем, деятельность которых направ-

лена на достижение эффективного функциони-

рования финансового рынка и экономики стра-

ны» [1].

Журавлева Е. А. считает, что «НПС — это зако-

нодательно установленная система наличных

и безналичных платежей и расчетов между субъ-

ектами рыночного хозяйства на основе исполь-

зования современных платежных средств и ин-

струментов, а также совокупность организато-

ров и участников, обслуживающих платежный

оборот» [2].
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Можно с уверенностью сказать, что именно

определение Е. А. Журавлевой достаточно четко

отражает суть национальной платежной систе-

мы.

Законодательное регулирование национальной

платежной системы осуществляется на осно-

вании таких нормативных правовых актов, как

Федеральный закон от 27.06.2011 № 161-ФЗ (ред.

от 23.11.2024) «О национальной платежной систе-

ме» [11], который устанавливает правила и поря-

док осуществления платежных услуг, правовые

и организационные основы НПС, порядок пере-

вода денежных средств и многое другое, Феде-

ральный закон от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Цен-

тральном банке Российской Федерации (Банке

России)» [10], а также нормативные акты Банка

России, которые в какой-то степени затрагива-

ют регулирование деятельности национальной

платежной системы.

Далее рассмотрим платежные системы зару-

бежных стран на примере Соединенных Штатов

Америки. Современная платежная система США

представляет собой сложную и многослойную

структуру, включающую различные институты,

технологии и механизмы, обеспечивающие пе-

редачу финансовых средств между участника-

ми экономики. На её формирование оказывали

влияние как исторические, так и экономические

и институциональные факторы, которые пред-

определили ее современную структуру и прин-

ципы функционирования.

Особое место в структуре современной пла-

тежной системы США занимает Федеральная

резервная система (ФРС), выполняющая роль

Центрального банка. ФРС не только регулирует

оборот наличных средств, но и предоставляет

межбанковские услуги, а также является ос-

новным источником ликвидности для кредитных

организаций.

Федеральные резервные банки обслуживают

более 9600 кредитных учреждений, выполняя

функции расчётов, перевода средств и эмис-

сии наличных денежных знаков, в то время как

остальные банки получают банкноты и монеты

через банки-корреспондентов, а не напрямую

от Федерального резерва.

В США действует платежная система Fedwire.

Она является ключевым элементом финансовой

инфраструктуры Соединенных Штатов Америки

и представляет собой систему валовых расче-

тов в режиме реального времени, обеспечиваю-

щую высокоскоростное и надежное проведение

платежей между финансовыми учреждениями.

Данная система находится под управлением

Федеральной резервной системы (ФРС), она же

ее и создала, а её операционное обслужива-

ние осуществляется федеральными резервными

банками. Основной функцией Fedwire является

выполнение мгновенных расчетов между бан-

ками и другими финансовыми учреждениями,

имеющими счета в Федеральном резервном

банке.

Каждому участнику платежной системы Fedwire

присваивается уникальный цифровой идентифи-

катор, называемый Fedwire Routing Number, ко-

торый используется для осуществления расче-

тов в Федеральной резервной системе США [6].

Он состоит из девяти цифр. Первые четыре циф-

ры обозначают территориальный код Федераль-

ного резервного банка, к которому относится

участник системы. Следующие четыре цифры

являются уникальными идентификаторами кон-

кретного банка, а последняя цифра служит кон-

трольным числом, обеспечивающим проверку

правильности введенного номера.

Присвоение Fedwire Routing Number является

обязательным условием для участия в платеж-

ной системе Fedwire, поскольку все расчеты

осуществляются исключительно между зареги-

стрированными в системе корреспондентскими

счетами. Это позволяет минимизировать опера-

ционные и кредитные риски, а также повысить

уровень безопасности транзакций.

Таким образом, платежная система США явля-

ется глобально интегрированной и базируется

на частных инициативах, тогда как националь-

ная платежная система России ориентирована

на снижение внешней зависимости, создание
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устойчивой инфраструктуры и обеспечение фи-

нансового суверенитета.

Несмотря на продолжающийся процесс разви-

тия НПС России, можно выделить ряд ключевых

достижений, достигнутых на текущий момент.

Существенным шагом вперед стала оптимиза-

ция процессинга платежей, благодаря чему уда-

лось значительно повысить скорость обработки

транзакций. Национальная платежная система

России характеризуется одним из самых про-

должительных операционных дней в мире, до-

стигающим 20 часов, что обеспечивает доступ-

ность сервисов и оперативность расчетов. В ре-

жиме онлайн проходит около 80% всех платеж-

ных операций, что делает систему максимально

удобной и эффективной как для бизнеса, так

и для частных пользователей.

Не менее значимым достижением стало со-

здание Национальной системы платежных карт,

выступающей оператором платежной системы

«Мир». Эта система выполняет двоякую функцию:

с одной стороны, она обеспечивает обработку

внутри страны операций с банковскими картами

всех платежных систем, а с другой стороны, поз-

воляет проводить транзакции по национальным

картам «Мир», которые становятся основным

платежным инструментом внутри страны.

Важным этапом развития НПС стало создание

Системы быстрых платежей (СБП), запущенной

Центральным банком России в 2019 году. СБП

представляет собой инновационную платформу,

позволяющую осуществлять мгновенные пере-

воды между счетами в разных банках по номеру

телефона. Эта система значительно упростила

процесс проведения платежей для физических

лиц и способствовала росту безналичных рас-

четов. По данным Центрального банка, в 2024

году через СБП проведено 13,4 млрд операций

на сумму 69,5 трлн рублей, что выше показате-

лей за 2023 год в 2 раза [7]. Наибольшая тран-

закционная активность граждан наблюдалась

в IV квартале 2024 года — совершена треть годо-

вого объема и количества операций. Успех СБП

также связан с ее интеграцией с другими серви-

сами, такими как QR-коды для оплаты товаров

и услуг, что делает ее удобным инструментом

для повседневных расчетов.

Благодаря этим мерам российская платежная

система значительно укрепила свою автоном-

ность, повысила уровень безопасности финан-

совых операций и обеспечила бесперебойность

платежных процессов даже в условиях геополи-

тической нестабильности.

Далее рассмотрим основные тенденции разви-

тия национальной платежной системы России.

Одной из ключевых тенденций развития наци-

ональной платежной системы России является

значительный рост количества и объемов безна-

личных платежей. Этот процесс обусловлен как

технологическим прогрессом, так и стратегиче-

ской политикой государства, направленной на

цифровизацию финансового сектора. Введение

современных платежных инструментов, совер-

шенствование инфраструктуры и повышение

доступности банковских услуг способствова-

ли активному переходу населения и бизнеса

к безналичным расчетам. По данным статистики,

темпы роста безналичных платежей в России до-

стигли рекордных значений — 85,8 %, позволив

стране занять лидирующие позиции в мировом

рейтинге цифровых платежей [5]. В частности,

в период с 2014 по 2021 год доля безналичных

транзакций в розничном платежном обороте

увеличилась более чем в три раза, что свиде-

тельствует о стабильном тренде на снижение

использования наличных средств. Существен-

ный вклад в этот процесс внесло развитие наци-

ональной платежной инфраструктуры, включая

систему быстрых платежей, обеспечивающую

мгновенные переводы между пользователями,

а также создание национальной системы пла-

тежных карт, что позволило расширить доступ

к цифровым финансовым услугам даже в отда-

ленных регионах.

Самым популярным средством безналичной

оплаты остаются карты — на 1 января 2025 года

их было выпущено почти 516 млн. При этом

вырос интерес к альтернативным платежным

инструментам. В 2024 году российские потре-

бители оплатили с использованием биометрии
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покупки на общую сумму порядка 22 млрд руб-

лей, а по QR-коду — на 4,1 трлн рублей [5].

Таким образом, рост объемов безналичных пла-

тежей в России является закономерным ре-

зультатом цифровизации финансового сектора,

повышения доверия к электронным расчетам

и создания благоприятных условий для развития

платежных технологий.

Следующей тенденцией является расширение

использования мобильной бесконтактной опла-

ты в качестве основного платежного инстру-

мента. В России, как и в других странах, ши-

рокое распространение смартфонов создало

спрос на более удобные бесконтактные платежи.

Уже в 2020 году более 7 из 10 всех розничных

платежей в стране осуществлялись бесконтакт-

ным способом, причем 2 из них приходились

на мобильные платежные приложения — так

называемые pay-сервисы. Такой способ оплаты

стал преобладающим как в физических мага-

зинах, так и в онлайн-торговле. На тот момент

ведущие позиции занимали иностранные пла-

тежные приложения. Однако в последние годы

ситуация начала меняться: на фоне стремле-

ния к технологическому суверенитету в России

активно развиваются собственные инструмен-

ты мобильной оплаты, увеличивается интерес

к ним со стороны пользователей, и происходит

постепенное замещение зарубежных сервисов.

Банки внедряют собственные приложения или

используют Mir Pay и СБПэй, что способству-

ет укреплению отечественной инфраструктуры

бесконтактных платежей.

Рост использования бесконтактной оплаты свя-

зан с изменениями в потребительском пове-

дении, включающими повышенный спрос на

удобные и быстрые способы расчетов, в том

числе в цифровом формате. Расширение сфер

применения бесконтактной оплаты позволило

увеличить их проникновение даже в удаленные

регионы, что способствовало территориально-

му развитию национальной платежной системы.

По итогам 2024 года 70% населения страны ак-

тивно использовало Систему быстрых платежей

для переводов, а 50% граждан применяли ее для

оплаты товаров и услуг. Объем операций через

СБП за год вырос в 2 раза [5].

Развитие технологий искусственного интел-

лекта (ИИ) оказывает значительное влияние

на трансформацию платёжной инфраструктуры

в России, способствуя цифровизации ключевых

процессов в национальной платёжной систе-

ме (НПС). Ведущие участники рынка, включая

Национальную систему платёжных карт (НСПК)

и крупнейшие банковские организации, актив-

но применяют ИИ для повышения эффективно-

сти операций, усиления мер по обеспечению

безопасности и улучшения клиентского опы-

та. Наиболее распространённым направлением

является использование ИИ в системах фрод-

мониторинга (программное обеспечение, поз-

воляющее обнаруживать мошеннические схемы

в финансовой среде), где алгоритмы обеспечи-

вают динамическое выявление мошеннических

операций на основе анализа больших массивов

историй транзакций. Применение ИИ в этом

контексте позволяет адаптивно реагировать на

новые угрозы, включая онлайн-обнаружение

подозрительных операций в процессе их авто-

ризации.

Кроме борьбы с мошенничеством, технологии

ИИ находят широкое применение в сфере кли-

ентского обслуживания. За счёт инструмен-

тов обработки языка создаются интеллектуаль-

ные чат-боты и голосовые помощники, которые

обеспечивают интерактивное взаимодействие

с пользователями, автоматизируя рутинные за-

просы и повышая доступность банковских услуг.

Согласно оценкам, средний уровень проникно-

вения ИИ в экономику России составляет более

31%, тогда как в финансовом секторе этот пока-

затель превышает 55% [3]. Каждая вторая круп-

ная российская компания находится на стадии

экспериментального внедрения ИИ, а около 20%

уже интегрировали такие технологии в свою

операционную деятельность.

В современной практике функционирования

международных платежных систем также все

более отчетливо прослеживается тенденция

перехода к мобильной бесконтактной оплате
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как к доминирующему формату осуществления

расчетов.

В настоящее время можно заметить устойчивый

рост доли мобильных платежей в общем объеме

безналичных расчетов. Согласно прогнозным

оценкам, к 2027 году уровень использования

мобильных платежных приложений продолжит

расти на 5–10%, при этом наблюдается одновре-

менное снижение доли платежей, совершаемых

непосредственно с использованием традицион-

ных пластиковых карт [14].

Важно подчеркнуть, что география распростра-

нения мобильной бесконтактной оплаты демон-

стрирует выраженную региональную дифферен-

циацию.

Другой значимой тенденцией является внедре-

ние и распространение быстрых платежей. Дан-

ная технология не только повышает эффектив-

ность финансовых операций, но и способствует

снижению системных рисков, связанных с вре-

менным разрывом между отражением платежа

и его окончательным расчетом.

Традиционно, основным механизмом межбан-

ковских переводов являлись карточные платежи

и аналогичные сервисы, при которых средства

формально зачислялись получателю сразу, но

фактический клиринг занимал от одного до

нескольких банковских дней. Такая задержка

создавала существенные операционные и пра-

вовые риски, включая невозможность немед-

ленного использования полученных средств, на-

пример, при снятии наличных или погашении

кредитных обязательств. Согласно исследова-

ниям Еврокомиссии, в 2022 году в странах ЕС

ежедневно около 200 млрд евро находились

в состоянии транзита, что приводило к экономи-

ческим потерям, оцениваемым в 1,5 млрд евро

в год [13].

В заключение хочется сказать, что националь-

ная платежная система России представляет

собой сложную и многоуровневую структуру,

которая регулирует все виды финансовых опе-

раций внутри страны, и ее успешное функциони-

рование зависит от сочетания правовых норм,

технологической инфраструктуры и взаимодей-

ствия различных участников платежного оборо-

та. Дальнейшее развитие НПС будет определять-

ся способностью адаптироваться к технологиче-

ским изменениям, обеспечивать безопасность

транзакций и минимизировать зависимость от

внешних факторов. Успешное функционирова-

ние платежной системы остается важным усло-

вием финансовой стабильности и экономическо-

го роста страны.
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