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Статья посвящена исследованию текущего состояния и выявлению перспективных направлений

развития экологического налогообложения в Российской Федерации. Актуальность исследования

предопределена важностью решения экологических проблем и проблем сохранения окружа-

ющей среды с помощью такого эффективного инструмента, как экологическое налогообложе-

ние. В качестве объекта исследования выступает система экологических налогов и платежей,

уплачиваемых природопользователями. Цель исследования заключается в выявлении ключевых

проблем и определении перспективных направлений развития экологического налогообложения

в условиях современной России. Достижению поставленной цели способствовало решение

следующих задач: обобщение и анализ существующих подходов к трактовке понятия «эколо-

гический налог»; выявление специфических особенностей в становлении и развитии экологи-

ческого налогообложения в условиях современной России; анализ динамики счета экологиче-

ских налогов и платежей и определение перспектив развития экологического налогообложения

в отечественной экономике. Методическую основу исследования составили системный и ком-

плексный подходы; экономический анализ, сравнение и аналогии; обобщение и сбор фактов,

наблюдение. Для проведения исследования применены статданные по текущей экологической

обстановке и динамике поступлений экологических налогов и платежей за период с 2021 по 2024

годы. Основные результаты включают следующее: 1) приведено авторское уточнение понятия

«экологический налог», под которым следует понимать обязательный безвозмездный платеж,

вносимый природопользователями в бюджетную систему за фактическое негативное воздействие

на окружающую среду; 2) показано, что экологические налоги, наряду с фискальной функцией,

призваны выполнять стимулирующую функцию, которая пока не выполняется в полном объеме;

3) отмечено, что экологическое налогообложение в России находится в стадии становления; 4) вы-

делены отличительные особенности отечественной системы экологического налогообложения

(слабая увязка размера экологического платежа с объемом, видом ущерба природной среде;

отсутствие целевого характера расходования поступлений экологических налогов, сложность

их администрирования); 5) показано, что в структуре счета экологических налогов и платежей

основную долю составляют платежи за добычу нефти и природного газа, налоги на энергоносители.
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На основе исследования предложены направления развития экологического налогообложения:

уточнение объектов налогообложения в увязке с источниками загрязнения; определение ставок

экологических налогов с учетом размера и вида ущерба окружающей среде; целевое закрепление

расходования поступлений.

Введение

В современном мире особую актуальность при-

обретают экологические инициативы («зеленые»

финансы и инвестиции, векторы устойчивого

развития и экологической безопасности, ESG-

повестка, бережливое производство и разумное

природопользование). В большей степени это

предопределено: во-первых, неутешительными

прогнозами ведущих экспертов в отношении

нарастания и масштабирования экологических

проблем [14; 22]; во-вторых, все более заметным

проявлением деструктивных последствий от

нерационального использования природных ре-

сурсов [6; 11]; в-третьих, влиянием неблагоприят-

ной окружающей среды на здоровье и качество

жизни населения [2; 3]. Для сохранения окру-

жающей среды и нивелирования экологических

проблем во многих странах мира используют

различные финансово-экономические инстру-

менты, из которых наиболее высокой эффектив-

ностью характеризуются налоговые инструмен-

ты. По мнению некоторых ученых, применение

экологического налогообложения «позволяет

напрямую регулировать взаимоотношения меж-

ду государством, обществом и налогоплатель-

щиками» [7; 8]. Формы и виды применяемых

в разных странах налоговых инструментов раз-

личаются, что обусловлено многими фактора-

ми и условиями. Для Российской Федерации

экологическое налогообложение обусловлено,

с одной стороны, необходимостью ограниче-

ния ущерба окружающей среде и сдерживания

неразумного природопользования; с другой —

значимостью налоговых инструментов для реа-

лизации задач экологической политики и обес-

печения экологической безопасности.

Однако по оценкам некоторых ученых, действу-

ющие в наши дни экологические налоги и пла-

тежи не оказывают заметного влияния на хо-

зяйственное поведение отечественных органи-

заций в части разумного природопользования,

сохранения окружающей среды [7; 24]. Послед-

нее актуализирует исследование текущего со-

стояния, выявление особенностей и тенденций

в развитии экологического налогообложения,

определение перспектив его развития, а также

анализ динамики счета экологических налогов

и платежей.

Объект. Система экологических налогов и пла-

тежей, уплачиваемых организациями — приро-

допользователями. Предмет. Финансово-эко-

номические отношения, возникающие между

государством и организациями — природополь-

зователями в сфере экологического налогооб-

ложения.

Цель. Определение перспективных направле-

ний развития экологического налогообложения

в условиях современной России на основе ана-

лиза текущего состояния, выявления проблем

и тенденций.

Задачи

1. проанализировать подходы к трактовке сущ-

ности и содержания понятия «экологический

налог»; дать уточненное определение поня-

тия;

2. определить отличительные особенности эко-

логического налогообложения в России;

3. провести анализ структуры и динамики счета

экологических налогов и платежей;

4. сформулировать комплекс перспективных на-

правлений развития экологического налого-

обложения в Российской Федерации.

Методология и методы исследования

В проведении исследования использованы об-

щенаучные и специальные методы: системный

и комплексный подходы (для анализа и систе-

матизации трактовок сущности и содержания
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понятия «экологический налог», сравнительной

характеристики отечественной и зарубежной

практик экологического налогообложения); эко-

номический анализ, сравнение и аналогии (для

оценки текущего состояния и выявления осо-

бенностей, тенденций в формировании счета

экологических налогов и платежей); обобщение

и сбор фактов, наблюдение (для определения

проблем и перспектив в развитии экологическо-

го налогообложения).

Разработанность темы

Причины, риски, последствия экологических из-

менений с позиции их влияния на устойчивое

развитие, состояние экономики, качество жизни

населения; оценка применимости налоговых ин-

струментов для сокращения неразумного при-

родопользования представлены в работах со-

временных отечественных и зарубежных ученых

Л. Я. Бардиевой и Г. А. Гораджаева [2]; А. А. Ма-

коско, И. И. Мохова и А. В. Чернокульского [14];

Х. З. Мантаева, З. П. Оказова, и З. В. Тотикова [11];

F. J. Delgado, J. Freire-González и M. J. Presno [26]

и других.

Функции, принципы экологического налогообло-

жения; выявление взаимосвязи экономических

и экологических параметров рассматривалось

в работах Е. С. Вылковой и А. Л. Тарасевича [4];

М. В. Карпа и Л. С. Самоделко [21]; Ж. А. Минга-

левой и Ю. В. Старкова [13]; Д. С. Палкиной [17;

18]; I. Cadoret, E. Galli, F. Padovano [25] и других.

Современные проблемы экологического нало-

гообложения в Российской Федерации и в зару-

бежных странах представлены в исследованиях

А. В. Калачева [7]; М. А. Корниенко и А. В. Круг-

ловой [10]; И. И. Матвиенко [12]; М. А. Назарова

и Д. Р. Орловой [15]; И. Г. Щербаковой [24] и дру-

гих.

В работах приведенных выше авторов содер-

жатся результаты исследований об условиях

и результатах экологического налогообложения

как инструмента устойчивого развития, в усло-

виях «зеленой» экономики и т. п. Однако реа-

лии текущего периода, отличающиеся эконо-

мической турбулентностью и сингулярностью,

предопределяют важность изучения проблем

и перспектив в развитии экологического нало-

гообложения в условиях современной России.

Результаты исследования

Несмотря на то, что в России в последние

два-три десятилетия принят ряд нормативно-

правовых документов [1], регламентирующих

положения относительно защиты окружающей

среды и рационального использования природ-

ных ресурсов, экологическое налогообложение

в нашей стране находится еще на стадии станов-

ления. В приведенных нормативно-правовых до-

кументах, в Налоговом кодексе Российской Фе-

дерации отсутствует трактовка понятия «эколо-

гическое налогообложение», не приведен обоб-

щающий механизм действия налогового инстру-

мента, не изложен системный подход к процессу

экологизации производств. В конечном итоге,

это приводит к снижению эффективности при-

менения экологического налогообложения как

налогового механизма и его использованию,

главным образом, в качестве административно-

го инструмента, направленного на решение про-

блем охраны окружающей среды. По оценкам

некоторых ученых, в мире в целом и странах —

членах ЕС в отдельности, экологическое налого-

обложение последовательно совершенствуется

на основе применения гибких механизмов регу-

лирования [23; 26]; внедрения и использования

рыночных инструментов регулирования рацио-

нального природопользования [7; 9; 15].

Отсутствие законодательного определения по-

нятия «экологическое налогообложение» спо-

собствует тому, что в отдельных случаях оно

рассматривается как синоним термина «эколо-

гический налог». На основании анализа совре-

менной литературы, некоторые ученые приходят

к выводу об ошибочном рассмотрении некоторы-

ми исследователями сущности экологического

налогообложения не как системы, а в качестве

отдельного платежа [12; 18].

В самом общем понимании термин «экологиче-

ский налог» определяется как денежная компен-

сация за негативное воздействие на окружаю-

щую среду. В соответствии с методическими

рекомендациями Росстата под экологическим
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налогом понимается «налог, исчисляемый на ба-

зе показателя (измеряемого в натуральных или

замещающих единицах), отражающего явление,

имеющее доказанное специфическое негатив-

ное влияние на окружающую среду» [20].

Аналогичный подход в трактовке сути данного

понятия прослеживается в определениях за-

рубежных государственных структур, где «эко-

логический налог» рассматривается как налог,

сумма платежа по которому рассчитывается

в привязке к конкретному физическому парамет-

ру, показывающему степень загрязнения либо

степень негативного воздействия на окружаю-

щую среду.

Таким образом, в отечественной и зарубежной

литературе прослеживается схожесть в трак-

товке сути термина «экологический налог» как

обязательного платежа, исчисляемого и уплачи-

ваемого природопользователями за осуществ-

ленное, специфическое негативное воздействие

на окружающую среду. Экологические налоги,

наряду с фискальной функцией, призваны выпол-

нять стимулирующую функцию, направленную

на формирование экологически ответственно-

го поведения природопользователей. Однако

в России, по оценкам некоторых ученых, пер-

востепенной функцией экологических налогов

является фискальная, за рубежом — стимулиру-

ющая [4; 12; 18].

Подходы к трактовке сути понятия «экологи-

ческий налог» (составлено автором на основе

источников [17; 18]):

– Статистическая служба ЕС (Eurostat).

Налог, рассчитываемый по налоговой базе,

увязанной с физическими признаками объ-

екта либо связанного с ним иного объекта,

вредное воздействие на экосистему которого

признается доказанным.

– Статистическая комиссия ООН (SEEA-EA).

Налог, исчисляемый по налоговой базе – фи-

зической единице вещества (либо ее элемен-

та), оказывающей специфическое доказанное

вредное влияние на окружающую среду.

– ЕФ (Eurofound).

Налог, являющийся обязательством, установ-

ленным государством в отношении лиц, ис-

пользующих окружающую среду и/или при-

родные ресурсы.

– В соответствии с МР Росстата.

Налог, определяемый по показателю (измеря-

емому в натуральных или замещающих еди-

ницах), отражающему явление, имеющее до-

казанное специфическое негативное влияние

на окружающую среду.

– Авторское уточненное определение.

Обязательный безвозмездный платеж, упла-

чиваемый организациями-природопользова-

телями за фактическое специфическое нега-

тивное воздействие на окружающую среду.

В соответствии с методическими рекомендаци-

ями Росстата выделяют четыре группы налогов,

имеющих экологическую направленность (на

природные ресурсы и энергоносители, за за-

грязнение окружающей среды и транспортные);

а также четыре группы платежей (за землеполь-

зование, за добычу нефти и природного газа,

за добычу природных ресурсов, штрафы). Отне-

сение налогов и платежей к категории «эколо-

гических» осуществляется по критериям «осно-

вание их совершения» (деструктивное влияние

на окружающую среду признается доказанным)

и «целевой характер расходования поступле-

ний».

В настоящее время в России выделяется ряд

налогов и сборов (НДПИ, акцизы по отдельным

подакцизным товарам, НДД от добычи углеводо-

родного сырья, сборы за пользование объекта-

ми животного мира и за пользование объектами

водных биологических ресурсов, водный, транс-

портный и земельный налоги) и иных неналого-

вых платежей (утилизационный сбор; плата за

негативное воздействие на окружающую среду;

платежи за водо-, лесо- и недропользование;

плата в рамках системы «Платон»), характе-

ризующихся экологической направленностью

и регламентированных главами/статьями Нало-

гового кодекса Российской Федерации и ины-

ми нормативно-правовыми актами. Хотя нало-

ги и платежи, носящие экологическую направ-

ленность, характеризуются «подтвержденным
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негативным воздействием на окружающую сре-

ду», их размер (тарифы/налоговые ставки, пла-

тежная база/налоговая база) лишь укрупнен-

но либо косвенно отражает масштаб ущерба,

причиненного окружающей среде. Например,

акцизы на бензин автомобильный и дизтопливо

устанавливаются с учетом экологического клас-

са топлива, транспортный налог — по мощности

двигателя, утилизационный сбор — исходя из

базовой ставки сбора и коэффициента, учитыва-

ющего год выпуска, целевое назначение, объем

и мощность двигателя транспортного средства,

что напрямую не увязано с величиной ущерба,

негативного воздействия на окружающую сре-

ду.

Следует подчеркнуть, что по экономическому

содержанию и учету «подтвержденного нега-

тивного воздействия на окружающую среду»

при расчете суммы к уплате, для экологических

платежей присуща более выраженная эколо-

гическая направленность в сравнении с эко-

логическими налогами. С позиции некоторых

ученых, в Налоговом кодексе РФ нет налогов, ко-

торые напрямую отражают ущерб, загрязнение

окружающей среды [13; 24]. Суммы уплачивае-

мых налогов с экологической направленностью

не выполняют в должной мере стимулирующей

функции и не способствуют бережному отно-

шению к окружающей среде, рациональному

природопользованию [5; 7].

Существенной проблемой экологического нало-

гообложения является сложность администри-

рования экологических налогов и платежей.

Учет уровня выбросов и степени загрязнения

окружающей среды требует применения спе-

циальных технических средств и является до-

рогостоящим. При этом действующим законо-

дательством не предусмотрена гибкая система

ставок, вариативность определения базы для

исчисления суммы платежа при изменении эко-

логической ситуации, чрезвычайных ситуациях

и прочих связанных с уровнем загрязнения об-

стоятельствах.

Порядок расчета налоговой базы по налогам

и платежам, носящим экологическую направ-

ленность, не учитывает имущественных отноше-

ний [19]. Важность учета имущественных отноше-

ний, специфики природопользования при опре-

делении налоговой базы по налогам и платежам,

носящим экологическую направленность, под-

черкивается в работах ряда ученых [10; 21].

Для отечественной системы экологического на-

логообложения характерно то, что собранные

средства по счету экологических налогов и пла-

тежей не направляются на целевое использо-

вание на защиту и восстановление окружаю-

щей среды, разработку «зеленых» технологий

и технологий бережливого производства. Таким

образом, экологические налоги в налоговой си-

стеме нашей страны не имеют целевого закреп-

ления на нужды экологии. Успешная практика

многих зарубежных государств предусматрива-

ет формирование экологических фондов с целе-

вым закреплением платежей от экологических

налогов и сборов [25; 27; 28]. Хотя, по оценке

некоторых ученых, доля экологических налогов

и платежей в структуре доходов бюджетной

системы страны невысокая и демонстрирует

неустойчивую тенденцию к снижению [6; 12;

24], объема поступлений в бюджетную систему

достаточно для покрытия потребности в инве-

стировании в основной капитал, направляемый

на охрану окружающей среды и рациональное

природопользование.

Анализ динамики поступлений экологической

направленности показывает, что в структуре

счета экологических налогов и платежей до-

ля экологических платежей существенно пре-

вышает долю экологических налогов (табл. 1).

При этом, если в 2021 году на каждый рубль

экологических налогов приходилось 1,97 рубля

экологических платежей, то в 2022 году — уже

2,55 рубля, в 2023 году — 3,25 рубля, в 2024

году — значение достигло 3,70 рубля.

Наибольшую долю в структуре экологических

налогов составляют налоги на энергоносители

(более половины совокупного объема поступле-

ний экологических налогов в 2024 году), однако
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в динамике последних лет их удельный вес со-

кращается (почти на треть за анализируемый

период).

Несколько меньший удельный вес в структу-

ре экологических налогов приходится на нало-

ги на загрязнение окружающей среды (почти

треть объема поступлений экологических нало-

гов в 2024 году), при этом сумма поступлений

возросла в 2024 году в сравнении с 2021 годом

более чем вдвое.

Основную долю в структуре поступлений нена-

логовых экологических платежей составляют

платежи за добычу природного газа и нефти

(около 93–96%). Несмотря на внешнеэкономи-

ческие вызовы, объем поступлений по данному

экологическому платежу за анализируемый пе-

риод вырос почти на треть. Платежи за добычу

природных ресурсов (за исключением нефти

и природного газа) не превышают 3–5% сово-

купного объема поступлений экологических пла-

тежей и сокращаются в динамике трехлетнего

периода.

Таблица 1. Динамика поступлений по счету экологических налогов и платежей в Российской Федерации.

1. Поступления

экологических

налогов — всего, в том

числе:

3983 100,0 4405 100,0 3086 100,0 3462 100,0 86,9

– на энергоносители 3143 78,9 3764 85,4 2111 68,4 1783 51,5 56,7

– транспортные 291 7,3 251 5,7 286 9,3 342 9,9 117,5

– на загрязнение

окружающей среды
541 13,6 386 8,8 685 22,2 1112 32,1 205,5

– на природные

ресурсы
8 0,2 4 0,1 4 0,1 225 6,5 2812,5

2. Поступление

экологических

платежей — всего, в том

числе:

7849 100,0 11 222 100,0 10 017 100,0 12 813 100,0 163,2

– за землепользование 40 0,5 85 0,8 55 0,5 57 0,4 142,5

– за добычу нефти

и природного газа
7277 92,7 10 810 96,3 9614 96,0 12 410 96,7 170,5

– за добычу природных

ресурсов (кроме нефти

и природного газа)

380 4,8 318 2,8 340 3,4 359 2,8 94,5

– штрафы 152 1,9 10 0,1 8 0,1 6 0,1 3,9

Счет

2021 2022 2023 2024
Измене-

ние 2024

г. к 2021

г., %

Все-

го,

млрд.

руб.

%

Все-

го,

млрд.

руб.

%

Все-

го,

млрд.

руб.

%

Все-

го,

млрд.

руб.

%

Источник: Таблица составлена автором на основе [16].

Минимальный удельный вес в составе эколо-

гических налогов имеют налоги на природные

ресурсы; в составе экологических платежей —

штрафы. Несмотря на относительно небольшой

объем экологических налогов и платежей, несу-

щественную долю в структуре доходов бюдже-

тов, их потенциал как налогового инструмен-

та для сохранения окружающей среды и ре-

шения экологических проблем, обеспечения

экологической безопасности и стимулирования
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природопользователей к рациональному ис-

пользованию природных ресурсов — достаточно

высокий. Для реализации последнего требуется

выработка комплекса перспективных направле-

ний.

Выводы

«Экологический налог» представляет собой обя-

зательный безвозмездный платеж, уплачивае-

мый организациями — природопользователями

за подтвержденное специфическое негативное

воздействие на окружающую среду. «Экологи-

ческими» признаются четыре группы налогов

(на природные ресурсы и энергоносители, за

загрязнение окружающей среды и транспорт-

ные) и 4 группы платежей (за землепользование,

за добычу нефти и природного газа, за добычу

природных ресурсов, штрафы). Отнесение на-

логов и платежей к категории «экологических»

производится на основе их взимания («дока-

занного специфического негативного влияния

на окружающую среду») и целевого характера

расходования поступлений. Важнейшими функ-

циями экологических налогов являются фис-

кальная и стимулирующая функции. Экологиче-

ский налог является эффективным налоговым

инструментом для реализации задач экологи-

ческой политики и обеспечения национальной

экологической безопасности.

В наши дни экологическое налогообложение

в России находится в стадии становления, по-

скольку отсутствует законодательное определе-

ние понятия «экологическое налогообложение»,

не приведен обобщающий механизм действия

налогового инструмента, не проработан систем-

ный подход к процессу экологизации произ-

водств. Основные особенности экологического

налогообложения страны заключаются в слабой

увязке объема поступлений с размером и ви-

дом ущерба, причиняемого окружающей среде,

отсутствием целевого характера расходования

экологических налогов и платежей, сложностью

их администрирования.

Исходя из проведенного анализа, выявленных

особенностей, автором предложены следующие

перспективные направления развития экологи-

ческого налогообложения в России.

Во-первых, необходимо пересмотреть объект

налогообложения и связать его с источником

загрязнения экологической системы страны. Ав-

тор полностью поддерживает позицию отече-

ственных и зарубежных ученых в отношении

базового принципа экологического налогообло-

жения «загрязнитель платит больше» по источ-

никам загрязнения, а не «загрязнитель платит

за право осуществлять выбросы загрязняющих

веществ» [4; 22]. Именно источник загрязнения

должен быть определен в качестве объекта эко-

логического налогообложения.

Во-вторых, следует выстроить гибкую систему

ставок экологических налогов и платежей, непо-

средственно связанную с размером и видом

ущерба, причиняемого окружающей среде. Та-

кая система ставок должна быть увязана с объ-

емом и классом опасности выбросов, сбросов,

отходов и т. п. Дифференцированные налоговые

ставки должны рассчитываться не только исходя

из оцениваемого в денежной форме ущерба, но

и затрат на последующее восстановление окру-

жающей среды ввиду загрязнения, деградации,

истощения, разрушения и иного негативного

изменения экосистемы страны.

В-третьих, требуется целевое закрепление рас-

ходования поступлений экологических налогов

и платежей в налоговом законодательстве стра-

ны. Целевой характер экологических налогов

и платежей позволит направлять средства на

восстановление экосистемы, реализацию при-

родоохранных мероприятий, разработку и реа-

лизацию «зеленых» технологий в первоочеред-

ном порядке.
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