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В статье рассматриваются Основные параметры бюджета Ростовской области за период 2023–2025 гг.,

в том числе анализируется динамика его дефицита, исследованы показатели государственного

долга региона, установлены состав и структура. Установлено, что для государственных финансов

Ростовской области характерно накопление негативных тенденций и факторов, в частности, более

высоких темпов роста расходов по сравнению с доходами, обусловленное указанным процессом

увеличение дефицита регионального бюджета. Сохранение указанных тенденций в средне- и дол-

госрочной перспективах формирует риск дестабилизации государственных финансов региона.

Вместе с тем необходимо отметить позитивные процессы, а именно снижение расходов, связанных

с обслуживанием регионального госдолга посредством замещения сравнительно дорогостоящих

банковских кредитов бюджетными кредитами, предоставляемыми федеральным бюджетом. Ре-

зультаты исследования могут использоваться в деятельности органов госвласти федерального

и регионального уровней при разработке мероприятий государственной политики.

Введение

В настоящее время экономика Российской Фе-

дерации в целом и субъектов РФ в частно-

сти проходит этап широкомасштабной струк-

турной трансформации, обусловленный следую-

щими основными факторами (внешними и внут-

ренними), а именно: проведением специаль-

ной военной операции, санкционным воздей-

ствием со стороны некоторых недружествен-

ных государств, изменением конфигурации
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межстрановых, межрегиональных цепочек со-

здания добавленной стоимости, финансовых,

товарных потоков, колебаниями деловой (в том

числе инвестиционной) активности.

С учётом вышеизложенных обстоятельств одним

из базовых факторов стабильности как феде-

ральной, так и региональных социально-эконо-

мических систем является устойчивое состо-

яние государственных финансов, прежде все-

го бюджета. В данном контексте несомненной

актуальностью и научно-практической значи-

мостью обладают исследования, посвящённые

выявлению современных тенденций, идентифи-

кации факторов, детерминирующих парамет-

ры региональных государственных финансов

(в частности, такого субъекта РФ, как Ростовская

область). Выводы и рекомендации подобных

исследований могут использоваться органами

государственной власти федерального и реги-

онального уровней управления в контексте по-

вышения эффективности финансовой политики,

обеспечения устойчивости бюджетной системы.

Материалы и методы

Эмпирической базой настоящей статьи являют-

ся официальные публикации территориального

органа Росстата по Ростовской области, Мини-

стерства финансов Ростовской области, опуб-

ликованные результаты научных исследований.

Применение нами компаративистских, дедук-

тивных, аналитических методов научного позна-

ния, эконометрических инструментов позволи-

ло обеспечить высокий уровень достоверности

итоговых результатов и выводов исследования.

Результаты и обсуждение

Научная интерпретация региональных социаль-

но-экономических процессов находит отраже-

ние в трудах российских учёных. Жарикова О. С.,

Зильбербранд Н. Ю. [4] оценивают вклад субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства

в экономическое развитие Ростовской области.

Влияние фискальной нагрузки на региональную

деловую активность исследуют Ревунов Р. В., Гу-

бачев В. А., Безденежный А. С., Губачева Е. В. [3],

Шабалина П. И. [11]. В трудах Игнатовой Т. В.,

Прямовой К. П. [5], Шильченко Т. Н. [12] анализи-

руются процессы диверсификации, трансформа-

ции промышленного производства Ростовской

области в контексте реализации мер государ-

ственного стимулирования. Добролежа Е. В.,

Кузьминов А. Н., Бухов Н. В., Рябченко А. А., Ро-

маненко С. В. [1], Плохотникова Г. В. [8] рассмат-

ривают экономику региона с учётом требований,

подходов, критериев устойчивого развития, ин-

новационной трансформации.

Принимая во внимание результаты исследова-

ний вышеуказанных учёных, отметим, что в усло-

виях быстрых изменений внешней и внутренней

экономической конъюнктуры, современные тен-

денции и факторы государственных финансов

Ростовской области нуждаются в дополнитель-

ной научной интерпретации.

Бюджетный кодекс РФ [2] устанавливает само-

стоятельность субъектов РФ по вопросам фор-

мирования региональных бюджетов (в частно-

сти, регулирования ставок налогов и сборов ре-

гиональных налогов, в пределах, установленных

законодательством РФ, установления и исполне-

ния расходных обязательств региональных бюд-

жетов, порядка предоставления межбюджетных

трансфертов регионального бюджета местным

бюджетам, пропорций распределения налого-

вых доходов между региональным и местными

бюджетами в пределах, установленных законо-

дательством РФ и т. п.). Органы государственной

власти Ростовской области реализуют выше-

указанные полномочия. Основные параметры

регионального бюджета за период 2023–2025 гг.

представлены на рисунке 1 [6; 7; 9].

Согласно представленной информации, за пе-

риод с 2023 г. по 2025 г. наблюдается уве-

личение доходов бюджета Ростовской обла-

сти с 331,6 млрд руб. до 336,0 млрд руб.

(+4,4 млрд руб., +1,3%), а также рост расхо-

дов с 335,0 млрд руб. до 355,5 млрд руб.

(+20,4 млрд руб., +6,1%). Таким образом, на про-

тяжении всего анализируемого периода име-

ет место превышение расходов регионального

бюджета над его доходами. Графическая интер-

претация дефицита бюджета анализируемого

субъекта РФ представлена на рисунке 2.
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Рис. 1. Основные параметры бюджета Ростовской области за период 2023–2025 гг., млрд руб.
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Рис. 2. Показатели дефицита бюджета Ростовской области за период 2023–2025 гг., млрд руб.

В течение наблюдаемого периода имеет место

тенденция резкого увеличения дефицита регио-

нального бюджета, составившая в абсолютном

выражении 16,0 млрд руб., в относительном вы-

ражении 470,6%.

Вышеизложенные обстоятельства свидетель-

ствуют о том, что в среднесрочной ретроспекти-

ве для бюджета Ростовской области характерны

такие тенденции, как:

– превышение темпа роста расходов над анало-

гичным показателем доходов;

– резкое увеличение дефицита бюджета.

Одним из важнейших факторов, детерминирую-

щих параметры региональных государственных

финансов, является уровень долговой нагруз-

ки. Согласно правовым нормам, установленным

Бюджетным кодексом РФ [2], для финансирова-

ния бюджетного дефицита субъекты РФ вправе

привлекать заимствования в виде банковских

(коммерческих) и бюджетных кредитов. Банков-

ские (коммерческие) кредиты предоставляются

кредитными организациями на условиях сроч-

ности, платности, возвратности по рыночным

ставкам, бюджетные кредиты предоставляются

регионам за счёт денежных средств федераль-

ного бюджета по ставкам в диапазоне от 0,1 до

3,0% годовых [10]. С учётом вышеизложенной

информации рассмотрим состав и структуру го-

сударственного долга Ростовской области в на-

блюдаемом периоде (табл. 1 [6; 7; 9], табл. 2 [6; 7;

9]).
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Таблица 1. Показатели государственного долга Ростовской области за период 2023–2025 гг. по видам

обязательств, млрд руб..

государственные ценные бумаги 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

кредиты от кредитных

организаций, иностранных банков

и международных финансовых

организаций

8,4 6,4 0,0 −8,4 −100,0

бюджетные кредиты из других

бюджетов бюджетной системы РФ
36,4 38,1 40,8 4,4 12,1

государственные гарантии 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

иные долговые обязательства 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Итого 44,8 44,5 40,8 −4,0 −8,9

Вид обязательств 2023 2024 2025
Отклоне-

ние (±)
Темп

роста,%

Таблица 2. Структура государственного долга Ростовской области за период 2023–2025 гг. по видам

обязательств,%.

государственные ценные бумаги 0,0 0,0 0,0 0,0

кредиты от кредитных организаций,

иностранных банков и международных

финансовых организаций

18,7 14,4 0,0 −18,7

бюджетные кредиты из других бюджетов

бюджетной системы РФ
81,3 85,6 100,0 18,7

государственные гарантии 0,0 0,0 0,0 0,0

иные долговые обязательства 0,0 0,0 0,0 0,0

Итого 100,0 100,0 100,0 0,0

Вид обязательств 2023 2024 2025
Отклонение

(±)

Представленная в таблицах 1 и 2 информация

позволяет сказать о следующих основных тен-

денциях государственного долга Ростовской

области в рассматриваемом периоде. Во-пер-

вых, наблюдается снижение величины накоп-

ленной задолженности с 44,8 млрд руб. до

40,8 млрд руб. (−4,0 млрд руб., −8,9%). Во-

вторых, имеет место улучшение качественной

структуры регионального госдолга: сумма бан-

ковских (коммерческих) кредитов в размере

8,4 млрд руб. по состоянию на 2023 г. снизилась

в 2024 г. до 6,4 млрд руб. и в 2025 г. была

полностью выплачена. В структуре долга возрос

удельный вес бюджетных кредитов с 81,3% до

100,0%, таким образом, произошло полное за-

мещение дорогостоящего банковского (коммер-

ческого) кредитования сравнительно дешёвым

бюджетным. Подобная тенденция способству-

ет увеличению устойчивости региональных фи-

нансов, что подтверждается данными Минфина

РФ [7], по результатам регулярного мониторинга

кредитной нагрузки, относящего Ростовскую об-

ласть к регионам с высоким уровнем долговой

устойчивости.

Резюмируя вышеизложенное, отметим, что од-

ной из приоритетных задач стабилизации го-

сударственных финансов Ростовской области

является постепенное сокращение дефицита

бюджета. Решение данной задачи осуществляет-

ся по следующим основным направлениям: уве-

личение собственных налоговых и неналоговых

доходов анализируемого субъекта — прежде
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всего, посредством создания условий интенси-

фикации инвестиционного процесса, деловой

активности; оптимизация государственных рас-

ходов — поиск резервов экономии в админи-

стративно-управленческом аппарате. Обоснова-

ние теоретико-методических подходов, админи-

стративного, организационно-экономического,

расчётно-аналитического инструментария прак-

тической реализации указанных направлений

с учётом региональных условий, ограничений,

рисков, конкурентных преимуществ образует

предмет самостоятельных научных исследова-

ний.

Заключение

В завершение сформулируем следующие основ-

ные выводы:

1. Для государственных финансов Ростовской

области характерно накопление негативных

тенденций и факторов, в частности, более

высоких темпов роста расходов по сравне-

нию с доходами, обусловленное указанным

процессом увеличение дефицита региональ-

ного бюджета. Сохранение указанных тенден-

цией в средне- и долгосрочной перспекти-

вах формируют риск дестабилизации госу-

дарственных финансов Ростовской области.

Вместе с тем, необходимо отметить позитив-

ные процессы, а именно снижение расходов,

связанных с обслуживанием регионального

госдолга посредством замещения сравни-

тельно дорогостоящих банковских кредитов

бюджетными кредитами, предоставляемыми

федеральным бюджетом.

2. Вышеуказанные тенденции государственных

финансов Ростовской области актуализиру-

ют разработку административных, органи-

зационно-экономических мер, позволяющих

стабилизировать региональную бюджетную

систему (в контексте баланса доходов и рас-

ходов и выхода на бездефицитный регио-

нальный бюджет). По мнению автора статьи,

принимая во внимание общероссийские эко-

номические тенденции, состояние федераль-

ного бюджета, затруднительно рассчитывать

на межбюджетные трансферты федерального

уровня. В подобных условиях необходимо

сделать акцент на увеличении собственных

доходов Ростовской области по таким на-

правлениям, как: повышение эффективности

использования находящегося в собственно-

сти Ростовской области имущества, прежде

всего, земельных участков; увеличение соби-

раемости налогов и сборов посредством ле-

гализации теневой экономической деятель-

ности (выявление хозяйствующих субъектов,

лиц, осуществляющих экономическую дея-

тельность, но не состоящих на налоговом учё-

те; выявление и пресечение схем уклонения

от уплаты налогов и сборов (например, мас-

кировка трудовой деятельности договорами

гражданско-правового характера и др.)).

3. Одним из приоритетных направлений дол-

госрочной стабилизации государственных

финансов Ростовской области является со-

здание условий активизации инвестицион-

ной деятельности, способствующей разви-

тию деловой активности, следствием кото-

рой является увеличение налоговых дохо-

дов бюджетной системы РФ, в том числе

исследуемого региона. Ростовская область

обладает значительным инвестиционным по-

тенциалом, обусловленным выгодным эконо-

мико-географическим положением, наличи-

ем квалифицированных кадров, транспортно-

логистической, энергетической инфраструк-

туры, формирующих благоприятные условия

для различных видов деловой активности.

С учётом сказанного необходимо осуществ-

ление управленческо-финансового аудита

действующих в Ростовской области и фи-

нансируемых из регионального бюджета мер

поддержки экономической деятельности, по

результатам которого от малоэффективных

инструментов следует отказаться и сосре-

доточить финансовые ресурсы на наиболее

действенных мерах экономического стиму-

лирования.
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