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В статье анализируются особенности формирования региональных и местных бюджетов, в том

числе в условиях кризисных явлений в экономике страны, инфляции и нестабильности финансовой

системы.

Социально-экономическое развитие государ-

ства напрямую зависит от создания и эффектив-

ного функционирования централизованных фон-

дов, среди которых первостепенное значение

имеет государственный бюджет как основной

источник финансовых ресурсов. Принципы фор-

мирования и функционирования бюджетного

устройства Российской Федерации определя-

ются её федеративным устройством и имеют

конституционное закрепление.

Бюджетная система представляет собой струк-

туру, сформированную на основе экономиче-

ских связей и государственного устройства Рос-

сийской Федерации, регулируемую правовыми

нормами и включающую федеральный бюджет,

региональные бюджеты, местные бюджеты и го-

сударственные внебюджетные фонды. Согласно

статье 10 Бюджетного кодекса РФ, в стране уста-

новлена трёхуровневая бюджетная система:

– первый уровень — федеральный бюджет

и бюджеты государственных фондов;

– второй уровень — бюджеты субъектов РФ

и бюджеты территориальных государствен-

ных внебюджетных фондов;

– третий уровень — местные бюджеты.

Финансовой основой для выполнения функций

государственными и муниципальными органа-

ми на всех уровнях выступает соответствую-

щий бюджет. Бюджетный процесс — это зако-

нодательно установленная деятельность орга-

нов государственной власти по разработке, об-

суждению, принятию и выполнению бюджетных

планов. Важным элементом процесса является

бюджетное регулирование, подразумевающее
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перераспределение средств между различными

уровнями бюджетов.

Бюджетное законодательство РФ содержит по-

нятие «консолидированный бюджет» — свод

бюджетов всех уровней бюджетной системы на

соответствующей территории.

Опираясь на закон, выделяют следующие прин-

ципы бюджетной системы Российской Федера-

ции:

– принцип единства бюджетной системы РФ;

– принцип разграничения доходов и расходов

между уровнями бюджетной системы РФ;

– самостоятельность бюджетов;

– принцип полноты отражения доходов и расхо-

дов;

– принцип сбалансированности бюджета;

– принцип эффективности и экономности ис-

пользования бюджетных средств;

– принцип общего (совокупного) покрытия рас-

ходов;

– принцип гласности;

– принцип достоверности;

– принцип адресности и целевого характера

бюджетных средств.

Для подготовки и реализации бюджетов, а также

сравнения бюджетных параметров на всех уров-

нях бюджетной системы России использует-

ся российская бюджетная классификация. Она

объединяет доходы, расходы и источники по-

крытия дефицита бюджетов различных уровней,

обеспечивая единообразие и сопоставимость

бюджетных данных в масштабах всей страны.

Бюджетный процесс, регламентируемый норма-

ми бюджетного законодательства, представля-

ет собой комплекс взаимосвязанных действий

органов государственной власти, органов мест-

ного самоуправления и иных участников бюд-

жетного процесса, охватывающий этапы состав-

ления, рассмотрения и утверждения проектов

бюджетов и бюджетов государственных внебюд-

жетных фондов, что обеспечивает целостность

и преемственность бюджетного управления на

всех уровнях публичной власти.

Второй уровень бюджетной системы Россий-

ской Федерации — региональные бюджеты —

характеризуется уникальным институциональ-

ным статусом, обусловленным их двойственной

природой. Они обладают автономией в фор-

мировании доходов и расходовании средств,

но одновременно выполняют промежуточную

функцию, выступая получателями федеральной

поддержки и донорами для местных бюджетов.

Эта структурно-функциональная особенность,

отражающая суть региональных бюджетов в кон-

тексте федеративного устройства, требует их

комплексного анализа во взаимосвязи с прин-

ципом федерализма. Важно отметить, что в рос-

сийской экономической науке понятие «реги-

ональный бюджет» стало предметом научного

осмысления лишь после 1991 года, что было

вызвано трансформацией бюджетной системы

и необходимостью теоретического обоснования

новых финансово-бюджетных отношений.

Исходя из вышесказанного, считаем, что для

всестороннего определения термина «регио-

нальный бюджет» необходимо осмысление его

финансовой, материальной и правовой сторон,

что обусловливает потребность в дальнейшей

теоретической разработке и правовом оформ-

лении данной категории.

В рамках государственного устройства РФ, ре-

гиональные бюджеты не существуют изолиро-

ванно. Они взаимодействуют с федеральным

бюджетом, а также с бюджетами муниципальных

образований, расположенных на их территории.

Если рассматривать роль региональных бюдже-

тов, нельзя не учитывать, что кризисные явления

в экономике страны, инфляция и нестабильность

финансовой системы не позволяют региональ-

ным бюджетам выполнять в полной мере свое

предназначение. К таким негативным факторам

можно отнести бюджетный дефицит (превыше-

ние расходов над доходами).

Для эффективного выполнения своих функций,

региональные и местные органы власти полу-

чают необходимые имущественные и финан-

сово-бюджетные полномочия. Механизмом их
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реализации служит система региональных фи-

нансов. Она объединяет как централизованные,

так и децентрализованные денежные ресурсы,

которые формируются и направляются на стиму-

лирование экономического роста территорий,

а также на финансирование социально значимых

проектов на региональном и местном уровнях.

Бюджеты субъектов Российской Федерации

и бюджеты административно-территориальных

образований различного уровня, образующие

многоуровневую иерархическую конструкцию

бюджетной системы государства, играют роль

центральных структурных элементов системы

региональных финансов.

Нормативно-правовое регулирование процес-

сов формирования, распределения и расходо-

вания бюджетных ресурсов на региональном

и местном уровнях базируется на комплексной

системе правовых актов, включающей конститу-

ционные нормы Российской Федерации, поло-

жения бюджетного законодательства РФ, норма-

тивные акты субъектов Федерации, а в отноше-

нии органов местного самоуправления — также

локальные нормативные решения вышестоящих

органов власти, обеспечивающие вертикальную

согласованность бюджетного процесса.

В рамках российской финансово-правовой док-

трины проводится чёткое разграничение поня-

тий бюджетов субъектов РФ и местных бюд-

жетов, что обусловлено их различным инсти-

туциональным статусом, определенным кругом

компетенций и функциональным назначением

в системе бюджетного федерализма.

Можно выделить 3 основные группы, составляю-

щие структуру источников формирования доход-

ной части вышеуказанных бюджетов: налоговые

доходы, образуемые благодаря делегированию

налоговых полномочий и установлению норма-

тивов распределения налоговых поступлений

между уровнями власти; неналоговые доходы,

которые включают в себя плату за эксплуатацию

государственного и муниципального имущества,

административные сборы, штрафы, а также дру-

гие обязательные платежи, не относящиеся к на-

логовым; а также трансфертные поступления из

вышестоящих бюджетов, представленные дота-

циями, субвенциями, субсидиями и иными меж-

бюджетными трансфертами, обеспечивающи-

ми выравнивание бюджетной обеспеченности

и реализацию целевых программ регионального

и муниципального развития.

Данная система доходных источников призвана

обеспечить финансовую устойчивость регио-

нальных и местных бюджетов, сбалансирован-

ность их доходной и расходной частей, а также

создать условия для эффективного выполнения

возложенных на территориальные органы вла-

сти публичных функций.

К собственным доходам относятся также дохо-

ды от использования имущества, находящегося

в собственности субъектов РФ, и доходы от

платных услуг, оказываемых бюджетными учре-

ждениями, находящимися в ведении органов

государственной власти субъектов РФ. Регули-

рующие доходы включают отчисления от фе-

деральных налогов и сборов, распределенных

к зачислению в бюджеты субъектов Российской

Федерации по нормативам, определенным фе-

деральным законом о федеральном бюджете на

очередной финансовый год, а также дотации,

субвенции, субсидии и трансферты, полученные

за счет средств федерального бюджета.

Финансовую устойчивость местных бюджетов

обеспечивают прежде всего регулирующие на-

логи, доля которых устанавливается вышестоя-

щими органами власти в виде фиксированных

процентов. Также критически важны межбюд-

жетные трансферты — дотации и субвенции, по-

ступающие из бюджетов более высокого уровня.

Эти механизмы призваны выравнивать бюджет-

ную обеспеченность территорий.

Существующая система регулирования доход-

ной базы местных бюджетов обладает комплек-

сом институциональных преимуществ и огра-

ничений. К числу её позитивных характеристик

относится способность обеспечивать террито-

риальные бюджеты минимально необходимым

объёмом финансовых ресурсов вне зависимо-

сти от исходного экономического потенциала

административно-территориальных единиц, что
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создаёт предпосылки для нивелирования дис-

пропорций в социально-экономическом разви-

тии регионов.

Кроме того, включение регулирующих налогов

в структуру доходных источников стимулирует

органы местного самоуправления к повыше-

нию эффективности управления региональной

экономикой: поскольку налоговые поступления

от крупных предприятий напрямую влияют на

наполняемость местных бюджетов, местные вла-

сти заинтересованы в создании благоприятных

условий для развития хозяйствующих субъек-

тов, формирующих базу регулирующих налогов.

Вместе с тем данная модель характеризуется

существенными недостатками, связанными с вы-

сокой степенью субъективности при определе-

нии нормативов распределения регулирующих

налогов и формировании их перечня. Постоян-

ные ставки отчислений от важнейших налогов

(НДС, налог на прибыль, плата за использование

природных ресурсов, НДФЛ) объективно способ-

ствуют росту благосостояния промышленных

регионов с высокой доходностью экономики

и богатых природными ресурсами территорий.

В противоположность этому, аграрные регионы

и территории без ресурсной базы сталкиваются

с низкой эффективностью сбора регулирующих

налогов. В результате, для покрытия их бюджет-

ного дефицита необходимы существенные фи-

нансовые вливания из других источников в виде

дотаций и субвенций.

Эффективное улучшение межбюджетных отно-

шений возможно через применение индивиду-

ального подхода к каждому региону России еще

на стадии планирования поступлений в феде-

ральный бюджет. Такой механизм позволил бы

минимизировать встречные финансовые потоки

между центром и регионами, сократить адми-

нистративные издержки на перераспределение

средств и повысить эффективность межбюджет-

ного регулирования за счёт учёта региональной

специфики при установлении нормативов рас-

пределения налоговых доходов.

Среди основных направлений использования

средств региональных бюджетов можно выде-

лить:

– обеспечение функционирования органов за-

конодательной (представительной) и испол-

нительной власти субъектов Российской Фе-

дерации;

– обслуживание и погашение государственного

долга субъектов Российской Федерации;

– проведение выборов и референдумов субъек-

тов Российской Федерации;

– обеспечение реализации региональных целе-

вых программ;

– формирование государственной собственно-

сти субъектов Российской Федерации;

– осуществление международных и внешнеэко-

номических связей субъектов Российской Фе-

дерации;

– содержание и развитие предприятий, учре-

ждений и организаций, находящихся в веде-

нии органов государственной власти субъек-

тов Российской Федерации;

– обеспечение деятельности средств массовой

информации субъектов Российской Федера-

ции;

– оказание финансовой помощи местным бюд-

жетам;

– обеспечение осуществления отдельных госу-

дарственных полномочий, передаваемых на

муниципальный уровень;

– компенсация дополнительных расходов, воз-

никших в результате решений, принятых ор-

ганами государственной власти субъектов

Российской Федерации, приводящих к увели-

чению бюджетных расходов или уменьшению

бюджетных доходов местных бюджетов.
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