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В статье приводится роль налогового контроля как базового инструмента обеспечения бюджетной

устойчивости государства в условиях макроэкономической нестабильности и трансформации

налоговых рисков. Рассматриваются теоретические подходы к пониманию сущности категорий

«бюджетная устойчивость» и «налоговый контроль». На основе логико-структурного анализа

и использования экономико-статистических методов выявлена зависимость между состоянием

системы налогового контроля и стабильностью бюджетных поступлений. Выявляется необходи-

мость комплексного исследования налогового контроля с учетом оценки его влияния на бюджет-

ную устойчивость, анализа проблем налогового администрирования в условиях цифровизации

и экономической неопределенности.

Вопросы, связанные с обеспечением устойчи-

вости функционирования бюджетной системы,

традиционно остаются одной из стратегических

целей бюджетной политики и разрабатываемых

в ее рамках программных документов. В частно-

сти, еще в Послании Президента РФ В. В. Путина

к Федеральному собранию РФ на 2020 г. [5]

определено в качестве тренда национального

развития сохранение бюджетной устойчивости

применительно к обеспечению сбалансирован-

ности бюджетной системы. В аналогичном со-

держательном аспекте бюджетная устойчивость

нашла отражение в программном документе

«Основные направления бюджетной, налоговой

и таможенно-тарифной политики на 2026 год

и на плановый период 2027 и 2028 годов» [4].

В данном случае акцент сделан на доходной

части федерального бюджета в условиях про-

должающихся структурных изменений в бюджет-

ной политике. Устойчивость рассматривается

через призму соблюдения принципов справед-

ливости и эффективности налоговой системы

при одновременной приоритезации расходов

бюджета и снижении уязвимости к внешним

рискам. Проводимая в настоящее время налого-

вая политика, выступая ключевым инструментом

государственного воздействия на экономиче-

ские процессы, определяется под влиянием сло-

жившейся системы общественных и социально-

экономических отношений, на укрепление фи-

нансовой основы исполнения перед гражданами

обязательств государства [4]. Через параметры
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налогообложения государство воздействует на

инвестиционную активность, распределение до-

ходов, уровень потребления и темпы экономи-

ческого роста. Налоговые поступления состав-

ляют основу доходной части бюджета, тем са-

мым определяя возможности государства по

исполнению публичных обязательств. Налоги,

иные обязательные налоговые платежи, адми-

нистрируемые налоговыми органами, состав-

ляют более 90% доходов консолидированного

бюджета, поэтому одной из приоритетных за-

дач налогового администрирования является

обеспечение стабильного роста поступлений,

адекватного социально-экономическому разви-

тию. От качества администрирования налоговых

поступлений, результативности реализуемой

налоговой политики зависит и результативность

реализации расходных полномочий. Применя-

емые при этом методы налогового контроля,

гарантирующие исполнение норм налогового

права, полноту и своевременность уплаты на-

логов, оказывают непосредственное влияние на

рациональное управление финансовыми ресур-

сами государства [8].

Исследование становится актуальным ввиду

усложнения структуры финансовых потоков,

увеличения экономических, бюджетных и нало-

говых рисков, а также потребности в повышении

качества государственного управления и со-

вершенствовании налогового контроля в эпо-

ху цифровой трансформации экономики. Опти-

мально функционирующий налоговый контроль

способствует укреплению финансовой дисци-

плины, снижению риска возникновения дефици-

тов бюджета и поддержанию стабильной работы

государственных финансовых учреждений.

Существующие научные труды преимуществен-

но фокусируются на фискальном аспекте на-

логового контроля, тогда как его влияние на

устойчивость бюджетной системы изучено сла-

бо. Поэтому возникает потребность в комплекс-

ном изучении налогового контроля именно как

стратегического инструмента, способствующе-

го обеспечению бюджетной устойчивости.

Стоит отметить, что в законодательных и нор-

мативно-правовых актах в настоящее время

понятия устойчивости публично-правового об-

разования, бюджетной устойчивости не нашли

отражения. В такого рода документах понятие

бюджетной устойчивости нередко применяется

в обобщенном значении без детализированного

раскрытия его сущностных характеристик [1;

4]. Недостаточная определенность содержания

понятия бюджетной устойчивости отмечается

и в научных исследованиях, где отсутствует

единая классификация факторов, влияющих на

ее достижение [2]. Однако в контексте рас-

тущих внешних ограничений и нарастающих

фискальных рисков интеграция инструментов

бюджетного и налогового администрирования

становится стратегически значимым шагом на

пути формирования устойчивой доходной базы

государства.

Для зарубежной научной литературы характер-

но применение понятия Fiscal sustainability (англ.

«фискальная устойчивость»), под которым по-

нимается возможность государства погашать

долговые обязательства при помощи имеющих-

ся в наличии активов, без эмиссии новых госу-

дарственных займов и рефинансирования для

поддержания уровня государственного долга

в приемлемом нормативном значении по отно-

шению к ВВП страны [7]. Для оценки вероятности

наступления дефолта по государственным обя-

зательствам оценивается способность будуще-

го первичного дефицита к погашению текущего

государственного долга. Международные иссле-

дования также подчеркивают, что устойчивость

публичных финансов определяется не только

уровнем бюджетного дефицита и долговой на-

грузки, но и качеством финансового управления,

прозрачностью бюджетного процесса и эффек-

тивностью налогового администрирования [10].

Согласно аналитическим материалам OECD,

долгосрочная фискальная устойчивость зави-

сит от институциональной среды, цифровизации

налоговых процедур и способности государства

адаптироваться к экономическим шокам [10].

В отличие от западной практики, российская

научная литература рассматривает бюджетную
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устойчивость более комплексно. Распростра-

ненное определение сбалансированного бюд-

жета, предполагающее полное соответствие

расходов прогнозируемым доходам, является

упрощенным. Оно не учитывает роль государ-

ственных заимствований как инструмента фи-

нансовой политики, предназначенного для сгла-

живания временных дисбалансов бюджета. Хо-

тя заемные средства эффективно применяются

для покрытия дефицита, с юридической точки

зрения они не включаются в состав доходов

бюджета, поскольку эти финансовые категории

регулируются различными правовыми норма-

ми и выполняют разные функции в бюджетной

системе. Несомненно, бюджетная устойчивость

на уровне государства или отдельного реги-

она формируется как итог последовательной

и взвешенной социально-экономической поли-

тики. Она свидетельствует о том, что органы вла-

сти способны эффективно справляться с внеш-

ними вызовами и гарантируют своевременное

и полное исполнение бюджетных обязательств,

используя имеющиеся финансовые ресурсы.

В сложившихся условиях формирование предпо-

сылок к обеспечению долгосрочной сбаланси-

рованности и устойчивости федерального бюд-

жета определено Государственной программой

«Управление государственными финансами и ре-

гулирование финансовых рынков» в качестве

одной из ключевых целей [6].

Очевидно, что эффективное функционирование

механизма управления государственными фи-

нансами для обеспечения бюджетной устойчи-

вости невозможно без формирования четкой

и структурированной системы налогового кон-

троля, которая позволит максимизировать эко-

номический эффект при условии соблюдения за-

конодательства. Такого рода подход к формиро-

ванию системы налогового контроля позволяет

повысить полноту и своевременность поступ-

лений в бюджет, снижает риски уклонения от

уплаты налогов, способствует рациональному

использованию финансовых ресурсов и, как

следствие, укрепляет бюджетную устойчивость

государства. Организация эффективного бюд-

жетно-налогового контроля выступает одним из

стратегических приоритетов современной эко-

номической политики России. Такой контроль

призван обеспечить не только своевременное

и полное поступление государственных дохо-

дов, но и законное, а главное — результатив-

ное использование бюджетных средств, а также

эффективное управление государственной соб-

ственностью как важным ресурсом экономиче-

ского развития.

В соответствии со статьей 32 Налогового кодек-

са РФ «налоговым контролем признается дея-

тельность должностных лиц налоговых органов

по контролю за соблюдением налогоплательщи-

ками законодательства о налогах и сборах» [3].

С позиции экономики налоговый контроль мо-

жет рассматриваться в качестве системы госу-

дарственных мер, направленных на обеспечение

формирования доходов бюджета, способству-

ющих достижению стабильности финансовой

системы государства, с учетом минимализации

фискальных потерь при соблюдении законности

налоговых обязательств. Как один из ключевых

элементов налогового механизма налоговый

контроль приводит к трансформации экономи-

ческого налогового потенциала в реальные до-

ходы бюджета. В структуре публичных финансов

ему отводится роль:

– фискального регулятора, обеспечивая рост

реальных доходов бюджета без увеличения

налоговых ставок;

– института снижения трансакционных по-

терь через регулирование информационной

асимметрии, сокращение рисков мошенниче-

ства в сфере налогообложения, ослабление

неопределенности доходов бюджета. Он

выступает ключевым элементом системы

налогового администрирования и служит

важным инструментом предупреждения

фискальных рисков, таких как уклонение от

уплаты налогов, занижение налоговой базы

и налоговое мошенничество;

– инструмента перераспределения ресурсов,

приводящего к повышению эффективности

распределения ВВП.
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Не вызывает сомнения, что налоговый контроль

занимает центральное место в системе обес-

печения бюджетной устойчивости (рис. 1), вы-

полняя функцию связующего элемента между

формированием доходной базы бюджета, инсти-

туциональными механизмами управления госу-

дарственными финансами и макроэкономиче-

скими условиями развития экономики.

Налоговому контролю выделяется основопола-

гающая роль в формировании стабильной доход-

ной базы бюджета через стабилизацию и рост

налоговых поступлений, что оказывает прямое

влияние на устойчивость государственных фи-

нансов. Как видим, формирование бюджетной

устойчивости осуществляется под воздействи-

ем нескольких взаимосвязанных групп факто-

ров. При этом налоговый контроль, занимая

центральное место системы бюджетной устой-

чивости, обеспечивает структурную взаимо-

связь институционального механизма бюджет-

ного управления с макроэкономическими усло-

виями функционирования государства. В систе-

ме бюджетной устойчивости место налогового

контроля можно определить, прежде всего, его

ролью в поддержании доходной стабильности

бюджета. Возможность прогнозирования нало-

говых поступлений и их стабильность гаранти-

руют формирование базы для долгосрочного

бюджетного планирования с целью построения

реалистичного бюджета, финансовых программ

и снижения риска дефицита бюджета. В этом

смысле налоговый контроль выступает стабили-

затором регулярности поступления бюджетных

платежей при нейтрализации влияния внешних

экономических колебаний на бюджетную систе-

му государства. Недостаточный уровень налого-

вого контроля может привести к росту теневой

экономики, сокращению налоговых поступлений

и росту налогового дефицита. Эффективный на-

логовый контроль способен обеспечить улучше-

ние качества налоговой дисциплины, снижению

недоимок и формированию стабильных поступ-

лений в бюджет [9]. Это снижает потребность

государства в заимствованиях и уменьшает дол-

говую нагрузку, что является важным условием

долгосрочной бюджетной устойчивости. Выпол-

няя институциональную функцию, налоговый

контроль укрепляет доверие к налоговой систе-

ме и формирует условия для эффективного бюд-

жетного планирования, в том числе в условиях

цифровой трансформации экономики.

Эмпирические исследования подтверждают по-

ложительную связь между эффективным нало-

говым контролем и ростом налоговых поступле-

ний (табл. 1). Так, усиление налогового контроля

со стороны государства может способствовать

снижению сектора теневой экономики, тем са-

мым увеличению налоговой базы и ослаблению

дефицита бюджета.

За последние пять лет наблюдается устойчивый

рост доходов, администрируемых налоговыми

органами. Прирост совокупных доходов (нало-

говых и неналоговых) с 2022 по 2025 год соста-

вил 67%. Аналогичная динамика характерна для

налоговых доходов бюджета. Это отражает рас-

ширение доходной части бюджета и свидетель-

ствует об определенном укреплении налогового

потенциала государства. Такого рода динами-

ка связана с адаптацией бюджетной системы

к изменяющимся условиям в экономике, а также

ростом эффективности налогового администри-

рования.

Структурный анализ показывает (табл. 1, рис. 2),

что за последние годы ключевыми факторами

роста стали налог на добавленную стоимость

и налог на доходы физических лиц. Рост поступ-

лений по налогу на добавленную стоимость свя-

зан как с происходящими инфляционными про-

цессами в экономике, так и с адаптацией бизне-

са к изменениям в расчете налога и внедрением

принципа транспарентности налогообложения

в условиях цифровой трансформации налогово-

го контроля. Увеличение НДФЛ связано, прежде

всего, с ростом фонда оплаты труда с внедре-

нием прогрессивной шкалы налогообложения.

НДФЛ становится более значимым и стабильным

элементом доходной базы, что положительно

влияет на бюджетную устойчивость. Для нало-

га на прибыль организаций характерна выра-

женная волатильность: от роста до снижения.
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Доходная устойчивость:  
− Налоговые доходы  
− Неналоговые доходы  
− Межбюджетные 
трансферты 

− Зависимость от 
внешних источников 

Стабильные налоговые 
поступления 

НАЛОГОВЫЙ 
КОНТРОЛЬ 

БЮДЖЕТНАЯ 
УСТОЙЧИВОСТЬ 

обеспечивает 

Долговая устойчивость: 
− Уровень госдолга  
− Обслуживание госдолга 
− Сроки погашения 
− Валютная структура 

Расходная устойчивость: 
− Структура расходов  
− Социальные 
обязательства 

− Инвестиции 
− Гибкость расходов 

Макроэкономическая 
устойчивость: 

− Экономический рост 
− Инфляция 
− Занятость 
− Валютная 
стабильность 

Институциональная 
устойчивость: 

− Прозрачность 
− Бюджетное 
планирование 

− Фискальные правила 
− Эффективность 
системы 

 
Сбалансированность бюджета: 

− Доходы и расходы  
− Дефицит / профицит 

Рис. 1. Место налогового контроля в структуре бюджетной устойчивости.

По оценке Банка России косвенные налоги об-

ладают большей стабильностью по сравнению

с налогами на прибыль, поскольку зависят от

общего объёма потребления. Колебаниям под-

вержены также налоги и регулярные платежи за

пользование природными ресурсами, поскольку

нефтегазовые доходы остаются зависимыми от

внешнеэкономической конъюнктуры.

Таблица 1. Динамика поступления налогов по видам платежей в бюджет РФ за 2021 — 2025 гг., млрд руб.

Доходы,

администрируемые

налоговыми органами,

всего, в том числе:

27018 32786 36114 42522 45031 67 18013

Налоговые доходы, в том

числе:
26634 32527 35542 41577 43617 64 16983

Налог на прибыль

организаций
5364 6150 8879 8169 7523 40 2159

Налог на доходы

физических лиц
4639 5426 6283 7907 9297 100 4659

Налог на добавленную

стоимость
5908 7182 7969 9654 11338 92 5430

Акцизы по подакцизным

товарам (продукции)
689 −969 −615 −1036 703 2 14

Налоги на имущество 1393 1529 1728 1757 1923 38 530

Налоги, сборы

и регулярные платежи за

пользование природными

ресурсами

7946 13199 11286 14793 10994 38 3048

Виды налоговых

платежей
2021 2022 2023 2024 2025

При-

рост, %

Откло-

нение,

руб.
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Налог на прибыль организаций        

Налог на доходы физических лиц 

Налог на добавленную стоимость

Налоги на имущество

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами 

Рис. 2. Структура поступления налогов по видам платежей в бюджет РФ за 2021 — 2025 гг., млрд руб..

Таким образом, эффективное функционирова-

ние механизма управления государственны-

ми финансами невозможно без формирования

устойчивой и структурированной системы бюд-

жетно-налогового контроля, которая обеспечи-

вает не только соблюдение законодательства,

но и максимизацию экономического эффекта.

Такой контроль позволяет повысить полноту

и своевременность поступлений в бюджет, сни-

жает риски уклонения от уплаты налогов, спо-

собствует рациональному использованию фи-

нансовых ресурсов и, как следствие, укрепляет

бюджетную устойчивость государства.

В экономическом контексте налоговый контроль

выступает ключевым механизмом мобилизации

бюджетных ресурсов, стабилизации доходной

базы государства и формирования надежной

финансовой среды, обеспечивающей устойчи-

вость государственных финансов и социально-

экономическую стабильность. Цифровизация

налогового контроля напрямую повышает эф-

фективность собираемости налогов, расширяет

налоговую базу, снижает теневую экономику

и обеспечивает более устойчивые доходы бюд-

жета, что является критически важным для дол-

госрочной бюджетной устойчивости государ-

ства.
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