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В статье рассматриваются вопросы совершенствования финансирования из различных источников

финансовой системы (ФС) в Российской Федерации (РФ).

Цель нашей работы состоит в том, чтобы найти дополнительные возможности улучшения финан-

сирования ФС в стране, начиная с намерения доказать существование самой проблемы такого

совершенствования, включая обоснование необходимости перманентного исследования данного

процесса и завершая внесением предложений по преодолению вероятных трудностей, которые

могут возникнуть при осуществлении задуманных преобразований.

По итогам исследования сделаны выводы, содержание каждого из которых соответствует сфор-

мулированной нами цели работы. Кроме того, отметим важность дальнейшего целенаправленного

изучения поднятой темы.

Введение

Вопросы совершенствования финансирования

развития экономики Российской Федерации

(РФ) занимают важное место в работе Прези-

дента РФ, Правительства РФ, Министерства фи-

нансов РФ, органов исполнительной власти го-

сударства. Данная деятельность в полной мере

влияет на все виды деловой активности, в том

числе на финансовую, которую мы рассматрива-

ем как функционирование финансовой системы1

(ФС) страны.

Актуальность исследования совершенствова-

ния финансирования развития финансовой си-

стемы России определяется тем, что в насто-

ящее время можно найти лишь разрозненную

и частичную информацию о величине расходов

только по ее отдельным секторам (банковско-

му, налоговому и другим) и по разным их ис-

точникам (государственному, корпоративному

и иным). Причем указанные выше фрагменты

данных в силу исторически сложившихся ве-

домственных методологических отличий их сбо-

ра нельзя обобщить и суммировать. Другими

1При этом под финансовой системой страны мы понимаем совокупность всех финансовых организаций, включая

регулирующие их деятельность органы управления (Министерство финансов РФ, Центральный банк РФ и других),

которые в процессе работы создают механизм ее функционирования, воздействуют на аккумуляцию, распределение

и перераспределение денежных ресурсов, тем самым разделяя их между органами власти всех уровней, а также

хозяйствующими субъектами и домохозяйствами [4, с. 53—54].
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словами, данные об общих затратах на функцио-

нирование ФС в целом отсутствуют. В этой связи

следует констатировать, что сегодня практиче-

ски невозможно комплексно исследовать ход

и тенденции ее финансирования, а также вы-

явить его проблемы. Но без результатов такого

анализа затрудняется разработка достаточно

обоснованных управленческих решений. А меж-

ду тем даже не зная какие-либо точные цифры,

можно, на наш экспертный взгляд, оценить все

существующие расходы на функционирование

данной системы в несколько сот миллиардов

рублей в год. Поэтому надо как можно быст-

рее улучшить формирование информационной

базы финансирования ФС с тем, чтобы иметь

возможность изучать эту деятельность, а также

повысить уровень ее рациональности и резуль-

тативности.

Изученность вопросов, связанных с финанси-

рованием развития финансовой системы в РФ,

можно характеризовать как возможность найти

публикации лишь по различным аспектам осу-

ществления затрат в разрезе ее обособленных

подсистем, а также по отдельным «актуальным

проблемам» эволюции места ФС в контексте

общего развития экономики [1; 2; 5; 11]. Однако

работы по проблемам изучения расходов на

такую отрасль, как финансовая деятельность

в масштабе всего государства, в настоящее

время фактически отсутствуют2.

Цель нашей работы состоит в том, чтобы найти

дополнительные возможности улучшения фи-

нансирования ФС в стране, начиная с намерения

доказать существование самой проблемы тако-

го совершенствования, включая обоснование

необходимости перманентного исследования

данного процесса, и, завершая внесением пред-

ложений по преодолению вероятных трудно-

стей, которые могут возникнуть при осуществ-

лении задуманных преобразований.

Результаты исследования

В первой из трех частей работы прежде всего

отметим, что в настоящее время сложилась си-

туация, когда потребность в управлении финан-

совой системой как неким целостным объектом

в государстве отсутствует. Кроме того, можно

сказать, что научное сообщество проявляет пол-

ное равнодушие к изучению проблемы совер-

шенствования ФС страны. Другими словами, по-

ка всех устраивает рассматривать финансовую

деятельность как набор отдельных, не связанных

ее направлений (бюджетного, налогового, стра-

хового и других). Понятна ущербность такого

подхода и что он рано или поздно будет карди-

нально изменен. Без радикального повышения

уровня координации внутри ФС, в том числе уси-

лиями извне, по нашему мнению, существенно

повысить результативность функционирования

данной системы не представляется возможным.

К сказанному следует добавить, что для улучше-

ния управления любым объектом важное значе-

ние имеет наличие необходимой и достаточной

информации о его состоянии и о тенденциях его

развития.

В этой связи отметим, что в настоящее время из-

вестны объемы затрат исключительно по отдель-

ным направлениям функционирования ФС. Так,

в сборнике «Финансы. 2024» [12], изданном Рос-

статом, представлены статистические матери-

алы о деятельности бюджетных и налоговых

«организаций», «инвестиционной деятельности»,

«денежном обращении и кредите», «финансовом

рынке», включающим данные о работе на рын-

ках кредитования, страхования и ценных бумаг.

Высоко оценивая значительные возможности

для осуществления анализа почти всех направ-

лений финансовой деятельности в стране, в то

же время можно констатировать, что информа-

ция о финансах, на наш взгляд, носит специ-

фический и фрагментарный характер, который

не позволяет их суммировать как нечто единое

целое. Из вышеизложенной реалии следует, что

проведение экономического анализа размеров,

2Нас удивляет существующая «нормальность», когда вопросам финансирования разных подотраслей промышленности,

сельского хозяйства, строительства, практически всех отраслей посвящено множество диссертаций, монографий,

учебников, других публикаций, а исследованию проблем рационального финансирования финансовой системы пока

не уделяется должного внимания.
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структуры и динамики финансирования всей ФС

не представляется возможным.

Такая ситуация сложилась вследствие того, что

в соответствии с разделом «К» действующего

Общероссийского классификатора видов эко-

номической деятельности (ОКВЭД) [7; 8] под фи-

нансовой деятельностью понимаются действия,

связанные с получением и перераспределением

финансовых средств, но без учета средств, пред-

назначенных для целей страхования, пенсионно-

го обеспечения или обязательного социального

страхования. Такая отрасль называется «Дея-

тельность финансовая и страховая»3 и состоит

из нескольких ее «подвидов». Во-первых, она

включает «деятельность по предоставлению фи-

нансовых услуг. Во-вторых, в нее входят услуги

по страхованию и пенсионному обеспечению.

В-третьих, она имеет в своем составе «страхова-

ние, перестрахование, деятельность негосудар-

ственных пенсионных фондов, кроме обязатель-

ного социального обеспечения» и «деятельность

вспомогательная в сфере финансовых услуг

и страхования».

Кроме того, в данный вид деятельности не вклю-

чается:

– страхование и негосударственное пенсион-

ное обеспечение;

– обязательное социальное страхование и го-

сударственное пенсионное обеспечение;

– некоторые другие аспекты работы с финанса-

ми.

Помимо этого как минимум часть органов ре-

гулирования финансами учитывается в разделе

«О» «Государственное управление и обеспече-

ние военной безопасности; социальное обес-

печение» упомянутого выше классификатора.

В него включается работа по руководству сфе-

рой налогообложения (код ОКВЭД — 84.11.4)4.

И, наконец, в ОКВЭД мы не смогли найти тамо-

женную деятельность, которая в свое время по-

явилась внутри налоговой деятельности, затем

выделилась из нее и обеспечивает поступление

в федеральный бюджет существенной части

доходов5.

Получается, что поскольку вся статистика фор-

мируется на базе классификации видов эко-

номической деятельности, постольку в насто-

ящее время практически невозможно создать

информационную базу общего объема средств,

выделяемых на функционирование финансовой

системы.

Между тем для того, чтобы провести качествен-

ное и полное исследование всех вопросов фи-

нансирования ФС в условиях реально существу-

ющего единства и взаимосвязи всех ее подси-

стем должна быть собрана необходимая и до-

статочная информация о состоянии и развитии

изучаемого комплексного процесса. Без такого

анализа обоснованные решения по управлению

финансированием ФС могут приниматься толь-

ко по отдельным ее секторам. Следовательно,

регулирование финансовых ресурсов, направля-

емых на развитие этой системы, осуществляется

в силу исторически сложившихся тенденций

и (или) определяется во многом субъективными

факторами [3]. Поэтому мы считаем, что одним

из путей повышения результативности функци-

онирования финансовой системы является ор-

ганизация непрерывного комплексного анализа

всех аспектов финансирования ФС страны.

В свою очередь, только наличие результатов та-

кого исследования функционирования ФС поз-

воляет разработать рациональные пути дости-

жения поставленных целей.

В этой связи отметим, что существование четко-

го плана финансирования финансовой системы

3Почему разработчики классификатора выделили из всех взаимосвязанных между собой сегментов ФС именно

страхование, неизвестно.
4Такой подход, когда орган управления рассматривается отдельно от отраслевых организационных структур, деятель-

ность которых он регулирует, представляется нам необоснованным и даже абсурдным.
5По итогам работы в 2024 году подразделения Федеральной таможенной службы перечислили в федеральный бюджет

РФ 7,349 трлн рублей, что на 11% больше, чем в предшествующем году [10].
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страны, по нашему мнению, является обязатель-

ным условием организации осуществления ско-

ординированного функционирования ФС страны

в целом и каждого ее сектора в отдельности.

Поэтому можно утверждать, что повышение

результативности регулирования финансовой

системой возможно только при наличии осмыс-

ленного и рационального выделения средств на

ее функционирование.

Если объединить первое и последнее утвержде-

ние нашего логического анализа, то получается,

что отсутствие необходимой и достаточной ин-

формации об общем объеме и структуре финан-

сирования ФС в целом и в разрезе ее подсистем

означает невозможность рационального вли-

яния на результативность функционирования

данной системы. Данное утверждение в полной

мере относится и к нашей стране, и ко многим

государствам мира.

Однако до сих пор есть выбор: или продолжить

выделение средств по инерции, т. е. по принципу

от достигнутого уровня, по каждому направ-

лению финансовой деятельности, или заняться

повышением рациональности финансирования

всей финансовой системы в целом. Причем в по-

следнем случае следует иметь в виду, что все

направления финансовой деятельности влияют

друг на друга. В этой связи мы полагаем [4], что

второй вариант возможного решения является

не просто более целесообразным, но в перспек-

тиве фактически безальтернативным.

Таким образом, завершая первую часть, мы об-

ращаем внимание на то, что логическая цепочка

рассуждений о взаимосвязях между различны-

ми экономическими процессами и явлениями,

по нашему мнению, доказывает, что проблема

улучшения финансирования ФС объективно су-

ществует.

Во второй части нашей работы, исходя из важ-

ного значения уровня рациональности финан-

сирования финансовой системы, рассмотрим

возможность создания методики исследования

этого процесса.

На первом ее этапе, по нашему мнению, пред-

полагается определить цель такого анализа. Та-

ковой является поиск путей повышения рацио-

нальности функционирования ФС страны. Для ее

достижения, по нашему мнению, следует решить

ряд ключевых задач. Среди них мы прежде всего

видим:

– осуществление разработки механизма обос-

нованного распределения средств на гармо-

ничное развитие всех ее секторов;

– определение секторов этой системы, в кото-

рых целесообразно снижение иррациональ-

ных затрат;

– выявление подсистем ФС, деятельность кото-

рых требует увеличения расходов.

На втором этапе должна быть сформирована

необходимая и достаточная база данных, требу-

ющаяся для осуществления исследования ФС

страны. При этом следует отметить, что в на-

стоящее время продолжается обсуждение раз-

личных основных траекторий «реформирования

государственной статистики» [1—3; 5], в том

числе сферы финансов. Между тем среди них

отсутствует опция о необходимости совершен-

ствования процесса получения данных по фи-

нансированию ФС страны. В то время, как мы

уже отмечали выше, информационная база по

данному вопросу представляет собой несколь-

ко не связанных между собой и практически

не сопоставимых блоков статистики, которые

не позволяют их сопоставлять и суммировать

для получения полной и целостной картины

о состоянии и развитии финансовой системы

в государстве.

Принимая во внимание этот факт, мы считаем,

что необходимо прежде всего создать новую,

универсальную форму отчетности организаций,

учреждений и органов управления всех видов

финансовой деятельности. Она позволила бы

получать данные как по каждому сектору ФС,

так и о ней в целом. А следовательно, стало бы

возможным проводить также ее комплексный

анализ. Чтобы данная форма стала более каче-

ственной, на наш взгляд, целесообразно было

бы поручить ее подготовку межведомственной
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рабочей группе, состоящей из представителей

всех направлений финансовой деятельности.

Желательно пригласить в нее представителей

научного сообщества.

Указанная выше статистическая форма, запол-

няемая по итогам прошедшего года, должна

содержать информацию об общих расходах за

отчетный период, включая ее «разбивку» на ис-

точники финансирования, численность занятых

работников, а также о фактическом годовом фон-

де заработной платы, о стоимости материально-

технической базы и о некоторых других пара-

метрах их деятельности.

На третьем этапе необходимо утвердить новую

форму отчетности и в соответствии с ней начать

работу по сбору данных.

Четвертым этапом является, собственно, сам

анализ финансирования развития финансовой

системы. При этом он должен иметь логическую

последовательность и определенную структуру.

В этой связи полагаем, что следует начинать

с рассмотрения динамики суммы всех расходов,

выделяемых на функционирование ФС страны.

Далее надо выяснить структуру источников фи-

нансирования финансовой системы, в том числе

определить доли:

– федерального бюджета;

– бюджетов субъектов РФ;

– муниципальных бюджетов;

– средств предприятий с участием государства

в уставном капитале;

– средств частных (коммерческих) хозяйствую-

щих субъектов различных форм собственно-

сти;

– иных поступлений.

Важно также знать, как данные средства рас-

пределяются по направлениям финансовой де-

ятельности. В этой связи считаем необходимо

сделать несколько уточнений относительно на-

шего понимания перечня основных подсистем

ФС.

Прежде всего следует отметить, что среди них

мы не выделяем такое направление, как инве-

стиционное. По нашему мнению, оно находится

еще в стадии формирования и поэтому его еще

рано указывать в качестве отдельного вида дея-

тельности.

Кроме того, считаем, что общепринятое пони-

мание деятельности банковской сферы РФ как

осуществление денежно-кредитной политики

(ДКП) является искажением реально существу-

ющей действительности. Ведь кроме ДКП та-

кая деятельность фактически включает много

других важных вопросов. Так, работа коммерче-

ских банков остается без должного внимания.

Необходимо также вспомнить, что Центральный

банк РФ ведет надзор за функционированием

кредитных учреждений. Он также осуществляет

межбанковские платежи, в том числе междуна-

родные. Поэтому, по нашему мнению, вместо

ДКП правильнее рассматривать все-таки более

широкое явление — банковскую деятельность.

И, наконец, использование заимствованного за-

рубежного экономического термина «финансо-

вый рынок» как некой категории, объединяю-

щей банковскую, страховую и фондовую виды

деятельности, на наш взгляд, «затушевывает»

существенные различия между ними (в их целях,

содержании и сути результатов). Становится

также «незаметным» наличие естественной и из-

начальной конкуренции между ними за средства

потенциальных клиентов.

Поэтому мы полагаем [4], что в составе финан-

совой системы надо различать следующие под-

системы: банковскую, бюджетную, налоговую,

страховую, таможенную, фондовую.

Именно в соответствии с данным делением ФС

важно проанализировать структуру ее финанси-

рования, в том числе направленных на деятель-

ность соответствующих органов управления.

Кроме того, интересно посмотреть на распреде-

ление расходов на капитальные и текущие.

В еще одной группе затрат следует проанализи-

ровать расходы на:

– фонд оплаты труда с начислениями;

– подготовку и переподготовку кадров, повыше-

ние их квалификации;
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– покупку оборудования и техники, в том числе

в целях цифровизации деятельности;

– коммунальные услуги, включая оплату элек-

троэнергии;

– исследования и разработки, издание научных

работ;

– налоги и сборы;

– некоторые другие.

По финансовым организациям, которые явля-

ются коммерческими, должны быть показаны

размеры доходов, чистой прибыли или убытков.

Наконец, должны быть данные об общей числен-

ности работников финансовых организаций на

конец года, с выделением численности руково-

дящего и вспомогательного персонала.

На пятом этапе результаты исследования, вклю-

чая его выводы, могут и должны быть использо-

ваться для подготовки проектов рекомендаций,

направленных на повышение рациональности

финансирования ФС страны.

Таким образом, резюмируя содержание второй

части работы, полагаем важным отметить, что мы

сформулировали ключевые моменты методики

комплексного исследования основных аспектов

финансирования финансовой системы. Наде-

емся, что в завершенном виде она позволит

получить объективную картину о ситуации с осу-

ществлением расходов на развитие данной си-

стемы. В свою очередь, эта информация создаст

предпосылки для принятия более взвешенных

решений по совершенствованию финансирова-

нию ФС страны.

Перейдем к третьей части работы. Рассмот-

рим самые вероятные трудности, которые могут

встретиться при внедрении предлагаемых нами

нововведений. Сформулируем свое видение их

содержания с одновременным предложением

путей их преодоления.

Первой из них может стать определение заказ-

чика предлагаемых нами нововведений. На этот

счет в соответствии с пунктом 1 «б» статьи 114

шестой главы «Правительство Российской Феде-

рации» Конституции РФ указано, что именно дан-

ный орган исполнительной власти должен обес-

печивать проведение единой финансовой поли-

тики. Аналогичное положение содержится также

в 15 статье Федерального конституционного

закона от 06.11.2020 № 4-ФКЗ «О Правитель-

стве РФ». Нам остается только констатировать,

что орган власти, который может возглавить

решение обозначенной выше трудности, уже

определен действующим законодательством.

Вторая трудность гипотетически может состо-

ять в том, что процедуры изменения статистиче-

ской отчетности и, тем более, введение ее новых

форм, по нашему мнению, нередко занимают

весьма продолжительное время. Кроме того, по-

требуется уточнение содержания разделов «К»,

«О» и, возможно, некоторых других Общерос-

сийского классификатора видов экономической

деятельности [6—9], определяющего ее виды,

относящиеся к сфере финансов. Ускорение пре-

одоления данных препятствий потребует также

участия соответствующих федеральных органов

власти.

Третьей трудностью внедрения предлагаемых

нововведений может оказаться разработка ка-

чественной методики осуществления анализа

финансирования ФС страны. Поскольку его ито-

ги должны будут влиять на распределение6

государственных и иных денежных ресурсов,

постольку, по нашему мнению, эту работу це-

лесообразно поручить Министерству финансов

РФ. При этом желательно привлечь к ней в каче-

стве экспертов ученых-экономистов.

Четвертая трудность может возникнуть при реа-

лизации выводов и рекомендаций, полученных

по итогам анализа, то есть при коррекции су-

ществующих денежных потоков, направляемых

на развитие тех или иных секторов финансовой

системы. Ведь сегодня выделение средств на

функционирование этой сферы осуществляется

по принципу «от достигнутого» уровня в предше-

ствующее время. Кроме того, все финансовые

6Речь идет не только о прямом влиянии на этот процесс, но и о косвенном (к примеру, через принятие стимулирующих

нормативных актов).
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организации имеют различные формы собствен-

ности (государственную, акционерную и дру-

гие) и поэтому не могут управляться на основе

прямых директивных решений. Думается, что

для преодоления данных серьезных проблем

потребуются значительные усилия. Будет необ-

ходим переход от разовых решений к созданию

нормативного механизма организации финанси-

рования единой финансовой системы РФ.

Пятая трудность, на наш взгляд, представляет

собой необходимость создания совокупности

различных организационных условий для внед-

рения предлагаемых новшеств. Поэтому необ-

ходимо наладить данную работу на постоянной

основе. Для этого, вероятно, следовало бы изу-

чить целесообразность и возможность создания

соответствующего подразделения в Министер-

стве финансов РФ.

Таким образом, в третьей части нашего иссле-

дования мы рассмотрели наиболее ожидаемые

трудности, которые могут встретиться при улуч-

шении процесса финансирования ФС в стране

и предложили пути их преодоления.

Перейдем к завершению нашей работы.

Заключение

Исходя из итогов настоящего исследования,

можно сформулировать следующие выводы.

Во-первых, полагаем, что нам удалось доказать

существование такой проблемы, как улучшение

финансирования финансовой системы в России.

Во-вторых, для повышения результативности

функционирования ФС страны считаем, что

необходимо определиться с кругом базовых

заказчиков в лице конкретных органов управ-

ления, которые стали бы ответственными за ра-

циональное финансирование и, следовательно,

развитие этой системы страны в целом. Кроме

того, следует создать полную информационную

базу ее состояния и на этой базе на постоян-

ной основе организовать перманентный все-

сторонний анализ существующего положения

дел в распределении средств, предназначенных

для поддержания состояния и развития данной

системы.

В-третьих, мы, конечно, должны учитывать, что,

как и при внедрении любого крупного нововве-

дения в сфере управления экономикой в госу-

дарстве, в деле совершенствования финансиро-

вания ФС возникнут определенные трудности.

Однако мы видим и предложили пути их возмож-

ного преодоления.

В конце статьи отметим, что в первой и пока

единственной работе на данную тему, безуслов-

но, невозможно рассмотреть все вопросы, свя-

занные с совершенствованием финансирования

финансовой системы. Также предполагаем, что

какие-то наши мысли можно уточнить и (или)

оспорить7. Тем не менее надеемся, что прове-

денное исследование станет импульсом для

начала изучения поднятой нами проблемы или

даже послужит основанием для практических

действий, направленных на ее решение.
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