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В статье анализируются теоретические и практические аспекты формирования и исполнения до-

ходной составляющей финансовых планов субъектов Российской Федерации. Хотя региональный

уровень занимает вторую ступень в иерархии бюджетной системы, именно через него реализуются

ключевые направления социально-экономического развития территорий, определяются условия

жизнедеятельности населения и деловой активности. Фискальные возможности территориальных

образований в первую очередь определяются параметрами их доходной базы, от устойчивости

и диверсификации которой зависит стабильность экономики регионов и эффективность проводи-

мой государственной политики.

Бюджетная система Российской Федерации

представляет собой иерархически организован-

ную совокупность звеньев публичных финан-

сов, выстроенную с учётом особенностей эко-

номических связей и государственного устрой-

ства страны и функционирующую на основе

норм бюджетного законодательства. В её состав

включаются федеральный уровень, бюджеты

субъектов РФ, местные бюджеты [3].

Доходная база регионального уровня форми-

руется как за счёт налоговых источников, так

и за счёт неналоговых поступлений и различ-

ных форм финансовой помощи. К региональным

налогам относятся, в частности, налог на имуще-

ство организаций, транспортный налог и налог

на игорный бизнес, правовой режим которых

закреплён соответствующими главами Налого-

вого кодекса. Существенную роль играют нена-

логовые доходы: сюда включаются средства от

реализации имущества, принадлежащего субъ-

екту Федерации, поступления в виде арендной

и иной платы за предоставление во временное

владение или пользование регионального иму-

щества, проценты, начисляемые на остатки де-

нежных средств на счетах в кредитных организа-

циях, доходы от услуг, оказываемых казенными
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учреждениями, средства, получаемые в резуль-

тате применения административной, уголовной

и гражданско-правовой мер ответственности,

в том числе штрафы, конфискации [6].

Дополнительно в доход региональной казны

могут зачисляться безвозмездные поступления

от граждан, хозяйствующих субъектов, между-

народных структур и правительств иностранных

государств. Особое место занимает финансовая

поддержка из федерального бюджета, предо-

ставляемая в виде дотаций, субвенций, субси-

дий и иных форм безвозмездного перечисления

средств [1]. Подобные ресурсы учитываются на

доходной стороне финансового плана субъекта,

однако не относятся к его собственным дохо-

дам, поскольку носят характер внешней помощи.

В статье 41 Бюджетного кодекса выделяется со-

вокупность таких безвозмездных поступлений,

включающая, в том числе, дотации, субсидии,

субвенции и межбюджетные трансферты [3].

В последующем исследовании рассматривают-

ся особенности исполнения бюджета Республи-

ки Северная Осетия — Алания; сводные данные

по ключевым параметрам исполнения бюджета

РСО-Алания за анализируемый период пред-

ставлены в следующей таблице [9].

Таблица 1. Динамика доходов и расходов бюджета Республики Северная Осетия — Алания за

2022–2024 гг., млн руб. [5].

Доходы, всего

в том числе:
55 254,4 51 965,9 52 836,7 −3288,5 870,8 94,0 101,7

налоговые доходы 15 758,7 16 343,3 18 899,9 584,6 2556,6 103,7 115,6

доля в доходах,% 28,5 31,5 35,8 — — — —

неналоговые

доходы
846,9 1187,3 1 530,2 340,4 342,9 140,2 128,9

доля в доходах,% 1,5 2,3 2,9 — — — —

безвозмездные

поступления
38 648,8 34 435,3 32 406,6 −4213,5 −2028,7 89,1 94,1

доля в доходах,% 70,0 66,2 61,3 — — — —

Расходы 56 848,4 54 768,5 53 882,4 −2079,9 −886,1 96,3 98,4

Профицит (+) /

дефицит (−)
−1594,0 −2802,6 −1272,9 −1208,6 1529,7 — —

Наименование 2022 год 2023 год 2024 год

Абсолютное

отклонение (±)
Относительное

отклонение (%)

2023/

2022

2024/

2023

2023/

2022

2024/

2023

Обращение к данным таблицы 1 позволяет

зафиксировать, что в Республике Северная

Осетия — Алания в 2022 г. совокупный объ-

ём доходов существенно возрос: прирост со-

ставил 20,8%, в результате чего поступле-

ния достигли 55 254,4 млн руб. Такой резуль-

тат был обусловлен одновременным расши-

рением налоговой и неналоговой базы (на

1154,2 млн руб. и 258,7 млн руб. соответственно),

а также значительным увеличением объёма без-

возмездных поступлений, которые выросли на

8092,5 млн руб.

В последующем, в 2023 г., динамика изменилась:

из-за сокращения объёма получаемых безвоз-

мездных перечислений на 4213,5 млн руб. со-

вокупные доходы бюджета уменьшились при-

мерно на 6% и сформировались на уровне

51 965,9 млн руб. Структурный анализ показыва-

ет, что ключевым фискальным источником для

республиканской казны выступает налог на до-

ходы физических лиц, что связано, прежде всего,

с расширением фонда начисленной заработной

платы и поэтапным повышением величины ми-

нимального размера оплаты труда [4].



492 Экономические науки • 2026 • №3 (256)

Таблица 2. Динамика налоговых доходов консолидированного бюджета РСО-Алания

за 2022–2024 гг., млн руб. [10].

Налоговые доходы, всего 15 758,7 163 433,7 188 999 117

Налог на прибыль организаций 3134,0 3068,6 3304,1 105

НДФЛ 7718,9 8514,6 9569,4 123

Акцизы 1407,9 1432,6 1445,4 102

Налог на имущество

физических лиц
1191,1 1442,6 1896,6 159

Налог на имущество

организаций
1828,0 2089,4 1870,2 92

Транспортный налог 407,4 442,4 473,6 116

Налог на игорный бизнес 47,5 46,4 45,7 96

Земельный налог 335,8 304,0 274,2 81

НДПИ 22,5 33,3 46,6 206

Госпошлина 99,7 108,0 98,649 98

Специальные налоговые

режимы
138,5 189,2 205,1 148

Показатели

Годы Отклонение

2024 г. от 2022

г., %2022 2023 2024

Согласно данным бюджетной отчетности, клю-

чевой источник — налог на доходы физических

лиц — в 2024 г. обеспечил поступления в раз-

мере 9 569,4 млн руб. Это превышает уровень

2022 г. на 23% в относительном выражении и на

185,0 млн руб. в абсолютном. Именно опере-

жающая динамика НДФЛ, по сути, определила

общий прирост фискальных ресурсов консоли-

дированного бюджета РСО-Алания за анали-

зируемый период. Положительная тенденция

зафиксирована и по налогу на прибыль орга-

низаций: хотя рост составляет всего около 5%

в относительном выражении, в стоимостном

выражении это дополнительно 170,1 тыс. руб. по

сравнению с 2022 г., что позволило довести его

объём в 2024 г. до 3 304,1 млн руб.

Особо динамичным оказался рост налога на

имущество физических лиц. Среди всех нало-

говых источников именно этот платеж показал

наибольшее увеличение: к 2024 г. его объём

превысил показатель 2022 г. на 59%, что в аб-

солютном выражении соответствует приросту

на 70,549 млн руб. Аналогичное направление

изменения наблюдается и по транспортному

налогу: его поступления в 2024 г. выросли на

16% относительно 2022 г., что привело к фор-

мированию доходов по данному виду в раз-

мере 473,6 млн руб. Одновременно внутри со-

вокупности налоговых платежей присутствуют

и снижающиеся позиции. Так, уменьшение за-

фиксировано по налогу на игорный бизнес, ряду

госпошлин, а также по земельному налогу, кото-

рый является предметом данного исследования.

Поступления от платежей за землю в 2024 г.

сократились на 19% и составили 274,2 млн руб.,

что на 61,6 млн руб. ниже уровня 2021 г.

Структурный анализ показывает, что наи-

большая концентрация фискальных ресурсов

в 2024 г. приходилась на три группы обязатель-

ных платежей — налоги на прибыль, налоги на

товары и имущественные налоги [2].

Их совокупный удельный вес в доходах от нало-

говых и неналоговых источников достиг 84,2%,

что эквивалентно 14,8 млн руб. При этом Рес-

публика Северная Осетия — Алания продолжа-

ет оставаться высокодотационным субъектом

Российской Федерации: в 2022–2024 гг. значи-

тельная часть доходной части бюджета была
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обеспечена за счёт безвозмездных поступле-

ний из вышестоящего уровня. Соответствен-

но, регион входит в группу субъектов, в суще-

ственной мере опирающихся на федеральную

финансовую поддержку. Масштабы и структу-

ра межбюджетных трансфертов, поступающих

из федерального бюджета в адрес Республики

Северная Осетия — Алания в 2022–2024 гг.,

детализируются в таблице 3.

Таблица 3. Структура межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в бюджет Республики Северная

Осетия — Алания, млн руб. [9].

Межбюджетные трансферты,

в том числе:
38 648,8 100 34 435,3 100 32 406,6 100

Дотации 13 240,4 34,3 14420,6 41,8 15 840,17 48,9

в % к предыдущему году 107,4 − 108,9 − 109,8 −

Субсидии 16716,0 43,2 15 272,2 44,4 14 987,14 46,2

в % к предыдущему году 143,8 − 91,4 − 98,1 −

Субвенции 1846,9 4,8 952,5 2,8 964,98 3,0

в % к предыдущему году 70,3 − 51,6 − 101,3 −

Иные межбюджетные

трансферты
6845,5 17,7 3790,0 11,0 614,31 1,9

в % к предыдущему году 171,9 − 55,4 − 16,2 −

Наименование 2022 Уд. вес, % 2023 Уд. вес, % 2024 Уд. вес, %

Внутри массива безвозмездных перечислений

ключевым ресурсом для бюджета Республики

Северная Осетия — Алания в 2024 г. выступают

дотации на выравнивание бюджетной обеспе-

ченности: на их долю приходится 50,5% соот-

ветствующих поступлений, что в стоимостном

выражении эквивалентно 14 541,1 млн руб. В фи-

нансовых планах на последующие годы роль

данного источника усиливается: в 2025 и 2026 гг.

ожидается сохранение его удельного веса на

уровне 60,7%, при прогнозируемых объёмах

10 870,9 и 11 156,0 млн руб. соответственно. С це-

лью укрепления доходной базы и повышения

устойчивости республиканских финансов дей-

ствует нормативный акт Правительства РСО-

Алания от 19 июля 2016 г. № 251, утвердивший

«Программу оздоровления государственных фи-

нансов Республики Северная Осетия — Алания

на 2014–2024 годы» [8], в рамках которой вы-

страивается комплекс мер, влияющих на фор-

мирование доходной части казны. Значимость

федеральной поддержки остаётся крайне вы-

сокой: в 2023 г. её доля в совокупных доходах

республиканского бюджета достигла 66,2 %, что

соответствует 34 435,3 млн руб. В 2024 г. объём

безвозмездных перечислений несколько сокра-

тился до 32 406,6 млн руб., при этом их удельный

вес в доходах уменьшился до 61,3 процентных

пункта. Если рассматривать только дотацион-

ное обеспечение, то в период 2022–2024 гг.

наблюдается устойчивый восходящий тренд как

по объёмам, так и по роли данного инструмен-

та внутри группы безвозмездных поступлений.

В 2022 г. объём дотаций вырос на 7,4% и соста-

вил 13 240,4 млн руб.; в 2023 г. прирост уско-

рился до 8,9%, суммарный показатель достиг

14 420,6 млн руб. Позитивная динамика сохрани-

лась и в 2024 г.: объём дотационного финанси-

рования увеличился ещё на 9,8 п.п., сформиро-

вавшись на уровне 15 840,17 млн руб. Одновре-

менно прослеживаются изменения в структуре

межбюджетных трансфертов: удельный вес суб-

сидий за анализируемый интервал увеличился

с 43,2 до 46,2%, тогда как совокупный объём

субвенций, несмотря на колебания по годам,

в конечном итоге сократился с 1849,6 млн руб.

в 2022 г. до 964,98 млн руб. в 2024 г. Наиболее

значительное уменьшение затронуло прочие
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виды межбюджетной помощи, объём которых

снизился более чем на 91 процентный пункт.

С обобщающих позиций доходная база субъ-

екта Федерации выступает ключевым факто-

ром, определяющим возможности социально-

экономического развития как самой республи-

ки, так и страны в целом [7]. Это обусловлива-

ет необходимость выстраивания эффективной

системы управления публичными финансовыми

ресурсами на уровне государственной власти.

В Республике Северная Осетия — Алания та-

кая система основывается, с одной стороны,

на инструментах налогового стимулирования

и предоставлении адресных льгот, а с другой —

на качественном планировании и прогнозирова-

нии как налоговых, так и неналоговых поступ-

лений. Дополняет этот комплекс разветвлён-

ный механизм контроля за полнотой и свое-

временностью мобилизации доходов, а также

за исполнением соответствующих показателей

бюджетных планов.
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