
256 Экономические науки • 2026 • №3 (256)

УДК 332.12 DOI: 10.14451/1.256.256

Производственный потенциал регионов (на

примере Северо-Кавказского федерального

округа)

© 2026 Лазарова Лариса Борисовна

Доктор экономических наук, доцент, профессор кафедры Экономика и финансы. Владикавказский

филиал Финансового университета при Правительстве РФ, Владикавказ, Россия.

E-mail: llblazarova@mail.ru

© 2026 Церекаева Виктория Автандиловна

Магистрант кафедры Экономика и финансы. Владикавказский филиал Финансового университета

при Правительстве РФ, Владикавказ, Россия.

E-mail: vcerekaeva@mail.ru

Ключевые слова: производственный потенциал, региональная экономика, СКФО, инвестиции,

инфраструктура, программно-целевое планирование.

В статье раскрывается содержание производственного потенциала региона как интегральной

характеристики ресурсов и возможностей территории. Рассмотрены структурные элементы потен-

циала (ресурсный, функционально-технологический и институциональный блоки), а также факторы

их формирования. На основе актуальных статистических показателей показаны особенности

использования потенциала Северо-Кавказского федерального округа (СКФО). Обоснована роль

программно-целевого планирования и государственных программ как механизма концентра-

ции ресурсов и повышения эффективности региональной политики. Сформулированы ключевые

проблемы и перспективы развития производственного потенциала регионов СКФО.

В условиях пространственной неоднородности

социально-экономического развития России

вопросы выявления и наращивания производ-

ственного потенциала регионов приобретают

стратегическое значение. Производственный

потенциал выступает фундаментом для роста

валового регионального продукта, повышения

занятости и улучшения качества жизни насе-

ления. При этом неравномерность обеспечен-

ности ресурсами, различия в качестве инсти-

тутов и инфраструктуры обусловливают суще-

ственную дифференциацию регионов по темпам

и устойчивости роста.

Особую актуальность проблема формирования

и эффективного использования производствен-

ного потенциала имеет для Северо-Кавказского

федерального округа. Округ характеризуется

значительными аграрными и рекреационными

ресурсами, высоким демографическим потен-

циалом, при этом сталкивается с инфраструк-

турными ограничениями, сравнительно низкой

инвестиционной активностью и дисбалансами
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на рынке труда. Преодоление данных ограниче-

ний требует комплексной региональной полити-

ки и применения программно-целевого плани-

рования как инструмента согласования целей,

ресурсов и механизмов реализации.

Цель исследования — раскрыть теоретические

основы производственного потенциала регио-

на и оценить особенности его использования

в СКФО на основе статистических данных, а так-

же выделить проблемы и перспективы разви-

тия. Задачи исследования включают: уточнение

содержания и структуры производственного

потенциала; систематизацию факторов; анализ

ключевых показателей СКФО; оценку роли про-

граммно-целевого планирования; формулиро-

вание направлений повышения эффективности

использования производственного потенциала.

Информационную базу исследования состав-

ляют официальные статистические материалы,

включая обзоры Росстата по социально-эконо-

мическому положению СКФО, а также докумен-

ты органов государственной власти по страте-

гическому и программному развитию округа.

В работе использованы методы сравнительного

анализа, структурно-факторный подход, логи-

ческое обобщение и элементы индикативной

оценки. Для иллюстрации тенденций применены

графические методы представления данных.

Производственный потенциал региона рассмат-

ривается как совокупность ресурсов и возмож-

ностей территории, обеспечивающих производ-

ство товаров и услуг при заданном уровне тех-

нологий и организации хозяйственной деятель-

ности. В отличие от простого набора ресурсов,

потенциал включает также механизмы их вовле-

чения в экономический оборот и способность

системы к развитию за счет инвестиций и инно-

ваций.

В научных подходах производственный потен-

циал трактуется как динамическая система, чув-

ствительная к изменениям внешней конъюнкту-

ры, институтов и технологических укладов. Сле-

довательно, ключевыми становятся не только

количественные параметры ресурсов, но и ка-

чество управления, степень инфраструктурной

связанности и эффективность использования

основных фондов. Таким образом, потенциал

следует оценивать через взаимосвязь ресурс-

ных, технологических и институциональных со-

ставляющих, а также через результаты — ВРП,

занятость, инвестиции и производительность.

Структуру производственного потенциала мож-

но представить в виде трех взаимосвязанных

блоков: ресурсного, функционально-технологи-

ческого и институционального. [5]

Ресурсный блок:

– природно-ресурсная база (земля, полезные

ископаемые, водные и рекреационные ресур-

сы);

– трудовые ресурсы (численность, квалифика-

ция, демографические характеристики, мо-

бильность);

– капитальные ресурсы (основные фонды, транс-

портная, энергетическая и цифровая инфра-

структура);

– финансовые ресурсы (собственные средства

организаций, бюджетные и внебюджетные ис-

точники, кредитные ресурсы).

Функционально-технологический блок

Данный блок характеризует уровень технологи-

ческого развития производственных процессов,

инновационную активность, организацию труда

и управления, эффективность использования

капитала и энергоресурсов. В условиях совре-

менной экономики технологическая модерни-

зация является условием повышения конкурен-

тоспособности региона, сокращения издержек

и роста производительности.

Институциональный блок

Институциональная среда включает качество

регионального управления, доступность адми-

нистративных услуг, защищенность прав соб-

ственности, состояние делового климата, уро-

вень развития институтов поддержки предпри-

нимательства и механизмов государственно-

частного партнерства. Для инвестиционно-чув-

ствительных отраслей (переработка, туризм,

логистика) институты играют решающую роль,
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поскольку снижают транзакционные издержки

и повышают предсказуемость правил.

К ключевым факторам формирования произ-

водственного потенциала относятся: географи-

ческое положение, исторически сложившаяся

структура хозяйства, инвестиционная актив-

ность, развитие человеческого капитала, уро-

вень транспортной и энергетической обеспечен-

ности, региональная политика и степень инте-

грации в межрегиональные производственные

цепочки [10].

СКФО включает Республики Дагестан, Ингуше-

тия, Кабардино-Балкария, Карачаево-Черкесия,

Северная Осетия — Алания, Чеченская Респуб-

лика и Ставропольский край. По данным ста-

тистических обзоров, округ занимает около 1%

территории России и концентрирует порядка 7%

населения страны, что отражает высокую демо-

графическую плотность и значимость трудового

фактора в региональном развитии.

Ресурсная база округа отличается разнообрази-

ем: плодородные земли и благоприятные клима-

тические условия поддерживают агропромыш-

ленный комплекс, а рекреационные ресурсы

формируют потенциал туризма и санаторно-

курортного комплекса. Промышленная специ-

ализация неоднородна: наибольшая доля инду-

стриального выпуска и переработки сосредо-

точена в Ставропольском крае, тогда как в ря-

де республик доминируют сельское хозяйство,

строительство, торговля и услуги [8].

Оперативные данные по округу показывают

рост деловой активности. Так, оборот органи-

заций СКФО в I квартале 2025 года составил

1,1 трлн руб. и вырос относительно соответству-

ющего периода предыдущего года; оборот роз-

ничной торговли достиг 669,6 млрд руб., а объем

платных услуг населению — 186,7 млрд руб. [1].

Указанные показатели косвенно отражают рас-

ширение внутреннего спроса и укрепление сер-

висной составляющей экономики округа.

С инвестиционной точки зрения важным ин-

струментом выступает структура источников

финансирования. По оперативной статистике,

в январе—сентябре 2025 года доля СКФО в об-

щероссийском объеме инвестиций составила

2,8%, при этом удельный вес инвестиций за счет

собственных средств — 42,8%, привлеченных —

57,2%; в части привлеченных финансовых ре-

сурсов львиную долю занимают средства фе-

дерального бюджета (23,9%). Это указывает на

значимость межбюджетных трансфертов, при

этом необходимо повысить долю частных инве-

стиций.

Финансовая активность организаций округа так-

же демонстрирует рост: общий объем финан-

совых вложений в январе–сентябре 2025 года

оценен в 1 226,5 млрд руб., при преобладании

краткосрочных финансовых инструментов. Дан-

ная структура может означать осторожность

бизнеса и ограниченную склонность к долго-

срочным капиталоемким проектам.

Бюджетная устойчивость является дополнитель-

ным фактором развития: консолидированный

бюджет субъектов СКФО в I квартале 2025 года

характеризовался профицитом, а поступления

доходов увеличились до отметки 93,0 млрд руб.

(рост 12,6% к соответствующему периоду 2024

года). Однако устойчивость региональных бюд-

жетов во многом зависит от межбюджетных

трансфертов и динамики налоговой базы [4].

В целом, анализ подтверждает наличие у окру-

га существенных возможностей роста за счет

комбинации человеческого капитала, аграрных

ресурсов и туристического потенциала. Одно-

временно заметна зависимость инвестицион-

ной динамики от привлеченных и бюджетных

источников, а также высокая роль сферы услуг

и торговли, что требует баланса с развитием пе-

реработки и высокопроизводительных рабочих

мест.
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Рис. 1. Показатели деловой активности (I кв. 2025 г.)

Источник: расчеты автора по данным статистического обзора Росстата по СКФО.

Рис. 2. Структура инвестиций по источникам финансирования.

Источник: расчеты автора по данным статистического обзора Росстата по СКФО с января по сентябрь 2025

года.

Таблица 1. Выбранные индикаторы социально-экономического положения СКФО (оперативные данные).

Оборот организаций I кв. 2025 1,1 трлн руб.

Оборот розничной торговли I кв. 2025 669,6 млрд руб.

Платные услуги населению I кв. 2025 186,7 млрд руб.

Доходы консолидированного бюджета I кв. 2025 93,0 млрд руб. (+12,6% г/г)

Доля округа в инвестициях РФ янв–сен 2025 2,8%

Финансовые вложения организаций янв–сен 2025 1226,5 млрд руб.

Показатель Период Значение

Программно-целевое планирование является

ключевым инструментом государственной реги-

ональной политики, позволяющим согласовать

цели развития, объемы финансирования и по-

казатели результативности. Для СКФО данный

подход особенно важен ввиду необходимости

концентрации ресурсов на инфраструктурных

и институциональных «узких местах», которые

сдерживают вовлечение ресурсов округа в эко-

номический оборот.

Нормативной основой программного развития

округа выступают стратегические документы

и государственные программы. В частности,

государственная программа Российской Фе-

дерации «Развитие Северо-Кавказского феде-

рального округа» ориентирована на создание

условий для опережающего развития реального

сектора, поддержку инвестиционных проектов,

развитие туристско-рекреационных кластеров

и повышение занятости [6]. Стратегия социаль-

но-экономического развития СКФО до 2030
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Рис. 3. Доля СКФО в территории и населении РФ. Источник: расчеты автора по данным статистического

обзора Росстата по СКФО.

года закрепляет приоритеты пространственного

и отраслевого развития, включая укрепление ин-

фраструктуры и повышение качества жизни [7].

Практическая ценность программно-целевого

подхода проявляется в формировании «портфе-

ля проектов» — инфраструктурных, производ-

ственных и социальных инициатив, привязан-

ных к измеримым индикаторам. Это повышает

управляемость развития, обеспечивает межве-

домственную координацию и создает возмож-

ности привлечения частного капитала через ме-

ханизмы государственно-частного партнерства.

При этом эффективность программ напрямую

зависит от качества проектного управления,

прозрачности закупок, а также устойчивости

финансирования.

Несмотря на положительную динамику отдель-

ных показателей, развитие производственного

потенциала СКФО ограничивается рядом струк-

турных и институциональных проблем.

Ключевые проблемы:

– инфраструктурные ограничения (транспорт-

ная связанность, энергетические мощности,

логистика и цифровая инфраструктура);

– относительно низкая доля частных инвести-

ций и зависимость инвестиционной динамики

от бюджетных источников;

– износ и технологическая неоднородность ос-

новных фондов, недостаточный уровень пере-

работки в АПК;

– дефицит высококвалифицированных кадров

в промышленности и инженерных специаль-

ностях, структурные дисбалансы занятости;

– административные барьеры и неодинаковое

качество институтов развития в субъектах

округа;

– ограниченная интеграция в межрегиональные

производственные цепочки и рынки сбыта.

Перспективы наращивания производственного

потенциала СКФО связаны с переходом от моде-

ли, основанной преимущественно на торговле

и строительстве, к более технологичной и экс-

портно ориентированной структуре. Наиболее

значимыми направлениями могут выступать [2]:

– модернизация агропромышленного комплек-

са и развитие глубокой переработки сельхоз-

сырья;

– создание индустриальных парков и площадок

для МСП с готовой инфраструктурой;

– поддержка туристско-рекреационных класте-

ров и сервисных цепочек (транспорт, гостини-

цы, медицина, питание);

– развитие логистики и транспортных коридо-

ров, включая «последнюю милю» для сельских

территорий;

– повышение качества человеческого капитала

через целевую подготовку кадров и усиление

практико-ориентированного образования;

– укрепление институциональной среды: сни-

жение административных издержек, цифрови-

зация услуг, развитие МФЦ для бизнеса.
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Системный эффект достигается при сочетании

инфраструктурных инвестиций, институциональ-

ных реформ и поддержки конкурентных отрас-

лей. Важную роль играет межрегиональная ко-

операция: формирование производственных це-

почек между субъектами округа и соседними

федеральными округами позволяет расширить

рынки сбыта, повысить загрузку мощностей

и устойчивость экономики [9].

Производственный потенциал региона являет-

ся комплексной категорией, объединяющей ре-

сурсные, технологические и институциональные

возможности развития. На примере СКФО пока-

зано, что округ обладает значимыми демогра-

фическими и природными ресурсами, а также

заметным потенциалом развития АПК и туризма.

Оперативные статистические данные фиксиру-

ют рост оборота организаций, розничной тор-

говли и платных услуг, что отражает расшире-

ние экономической активности [3]. Одновремен-

но сохраняется зависимость инвестиционной

динамики от привлеченных и бюджетных ис-

точников, что требует стимулирования частных

инвестиций и повышения привлекательности

долгосрочных проектов. Программно-целевое

планирование и государственные программы

выступают базовым механизмом концентрации

ресурсов и координации действий. Повышение

эффективности использования производствен-

ного потенциала СКФО связано с модерниза-

цией инфраструктуры, развитием переработки,

укреплением институтов и качеством человече-

ского капитала.
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