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Развитие городской среды при реализации

национальных проектов в Ханты-Мансийском

автономном округе — Югре, перспективы

развития
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В современных экономических условиях нацпроекты играют важную роль в развитии городской

среды. Механизм национальных проектов направлен на эффективное социально-экономическое

развитие территорий. При достижении поставленных национальных целей повышается качество

среды проживания, улучшается инвестиционный и деловой климат для бизнеса, что позволяет

по-иному рассматривать планирование развития городов и населённых пунктов как в субъектах

Российской Федерации, так и в целом по стране.

Таким образом, территориальное планирование нельзя анализировать как отдельный механизм

развития региона без формирования долгосрочных целей и задач, подкрепленных социально-эко-

номическим обоснованием, принятием конкретных решений и определением круга мероприятий

для его достижений.

В СССР в период плановой экономики исполь-

зовался определенный механизм расселения

и размещения производительных сил, который

соответствовал данному экономическому укла-

ду. В рыночных условиях хозяйствования ко-

ренным образом изменились методы управле-

ния социально-экономическим развитием тер-

риторий. В России на протяжении многих лет

вопросам пространственного развития уделя-

лось пристальное внимание, необходимо бы-

ло согласовать действия всех уровней власти

и заинтересованных сторон с учетом принятия

стратегических решений.

Принятый в 2025 году План реализации Стра-

тегии пространственного развития, включал 54

мероприятия, в том числе ответственных испол-

нителей сроком реализации до 2030 года [9].
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Разработанный документ позволит достичь ре-

зультатов, запланированных в национальных

проектах и документах стратегического плани-

рования.

В современных экономических условиях при-

оритеты пространственного развития включа-

ют в свой состав перечень мероприятий, на-

правленных на достижение национальных целей,

с учётом пространственного развития опорных

населённых пунктов.

Количество опорных населённых пунктов в Рос-

сии составляет порядка 2160, таким образом, со-

гласно стратегии пространственного развития,

предстоит большая работа в части комплексного

развития данных территорий [3].

Территориальное планирование — это совокуп-

ность мероприятий, направленных на устрой-

ство городов, с целью формирования благопри-

ятной среды для жизни граждан. Что касается

пространственного развития — это процесс, свя-

занный с планированием и эффективным управ-

лением конкретной территории, направленный

на формирование сбалансированной, устойчи-

вой среды для жизни граждан.

Любому региону необходимо обладать полной

информацией о том, какие факторы способству-

ют повышению уровня социально-экономиче-

ского развития [2]. Необходимо обратить вни-

мание на комплекс факторов, которые дают им-

пульс для эффективного развития территорий:

формирование и реализация инвестиционных

проектов, направленных на создание новых ра-

бочих мест, модернизация городской инфра-

структуры, внедрение инноваций, разработка

сбалансированной бюджетной политики, ком-

плексное пространственное развитие, форми-

рование новых общественных мест для досуга

и занятий спортом.

Актуальность исследования заключается в необ-

ходимости исполнения стратегических докумен-

тов для реализации национальных проектов как

в целом по стране, так и в конкретном регионе.

В эпоху плановой экономики регион относился

к Западно-Сибирскому территориально-произ-

водственному комплексу, объединявшему неф-

тегазовые месторождения Западной Сибири,

газопроводы, расположенные вдоль Трансибир-

ской магистрали с вахтовыми посёлками для

обслуживания нефтяной отрасли.

Дальнейшее поступательное развитие Россий-

ской Федерации, её субъектов, отдельных го-

родов нуждается в пристальном государствен-

ном внимании, четком формулировании идео-

логических основ и принятии управленческих

решений, подчёркивающих значимость форми-

рования прозрачных и действенных механизмов

управления территориями всех уровней. Нор-

мативно-правовая база должна формироваться

с учетом требований социально-экономическо-

го планирования, территориального зонирова-

ния, разработки схем планировки и реализации

целевых программ комплексного развития. Кро-

ме того, ключевое значение имеет проведение

взвешенной бюджетной политики, выступающей

основным инструментом экономического ре-

гулирования на федеральном и региональном

уровнях.

Современная жизнь жителей Югры адаптиро-

вана к новым условиям, обусловленным инте-

грацией российской экономики в рынок сбыта,

с учетом требований рынка.

Актуальность изучаемой проблемы обусловлена

необходимостью компонентного подхода со сто-

роны государственных органов власти, выработ-

ки грамотной идеологической основы и приня-

тия решений, подчёркивающих приоритетность

создания прозрачных и эффективных механиз-

мов управления развитием территорий на всех

уровнях.

Необходимо обеспечить тесное сотрудничество

профессионалов и участников процессов терри-

ториального развития, направленное на оптими-

зацию методов пространственного планирова-

ния, эффективное использование инфраструк-

туры и рациональное распределение бюджет-

ных ресурсов. Это позволит достичь синергии,

необходимой для улучшения условий жизни

населения нашей страны.
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Итогом совместной работы станет рост инвести-

ционной привлекательности регионов, развитие

благоприятного бизнес-климата и создание ком-

фортной среды для граждан.

До 2030 года запланировано повысить качество

жизни россиян на 30% относительно показате-

лей 2024 года, для региона Югры установлена

цель увеличения данного показателя на 22,63%

от базовых значений 2019 года.

Проведённый сравнительный анализ простран-

ственного развития Югорского региона, охва-

тивший двадцать два муниципалитета и двена-

дцать ключевых населённых пунктов, позволил

выявить ключевые проблемы и перспективные

направления роста, а также установить факторы,

препятствующие полноценному развитию кон-

кретных территорий.

Современная конъюнктура требует ускорения

темпов опережающего роста страны, осуществ-

ления глубоких экономических реформ, направ-

ленных на повышение её конкурентоспособно-

сти и обеспечение технологической самостоя-

тельности.

Таким образом, представляется целесообраз-

ным выделить приоритетные задачи, постав-

ленные президентом Российской Федерации,

формирующие базис для проектирования обще-

национальной стратегии развития, предусмат-

ривающей реализацию национальных проектов,

запущенных в 2022 году.

Для достижения поставленных стратегических

ориентиров необходимо обеспечить интегра-

цию механизмов стратегического прогнозиро-

вания и управленческих решений в сфере соци-

ально-экономического развития.

Государством избран вектор консолидации ука-

занных федеральных инициатив в структуру на-

циональных проектов и реализации государ-

ственных программ. Так, к примеру, в период до

2030 года планируется реализация девятнадца-

ти национальных проектов, затрагивающих клю-

чевые сектора экономики. Ханты-Мансийский

автономный округ принимает активное участие

в исполнении обозначенных национальных це-

лей.

Так, на территории Югры реализуется тридцать

девять государственных программ, конечные

итоги выполнения которых интегрируются в си-

стему мониторинга достижений федеральных

проектов.

Комплексный характер предпринятых мер ока-

зывает эффективное воздействие на уровень

жизни граждан. Сформированы новые центры

занятости, введены в строй проекты социальной

инфраструктуры. На территории Югры принима-

ются меры по стимулированию развития малого

и среднего предпринимательства, расширению

потребительского рынка.

Таким образом, процесс территориального пла-

нирования представляет собой комплексную

процедуру, интегрированную с установленными

целями, решаемыми задачами, экономическими

расчётами и детальными планами мероприя-

тий, направленными на их воплощение. Консо-

лидированное функционирование всех указан-

ных элементов является необходимым условием

успешного достижения стратегических нацио-

нальных приоритетов.

Рациональное территориальное планирование

обеспечивает модернизационные преобразо-

вания инфраструктурных объектов, внедрение

инновационных технологий в производственный

сектор экономики, проведение сбалансирован-

ной социальной политики, оптимальное про-

странственное развитие региональных террито-

рий, рациональное размещение промышленных

мощностей, создание качественно новых рекре-

ационно-досуговых зон типа парков и скверов.

Совокупность перечисленных аспектов образу-

ет целостную систему территориального пла-

нирования, способствующую достижению ком-

плексного социально-экономического роста ре-

гиона и реализации общенациональных задач.

С начала XXI века российские эксперты разра-

ботали значительное количество научно обос-

нованных концептуальных подходов и программ

стратегического развития, обобщающих опыт
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предыдущих лет и адаптированных к динамично

меняющимся макроэкономическим условиям.

Это позволило сформировать основные направ-

ления дальнейшего развития, зафиксированные

документально и содержащие чётко обозначен-

ные измеримые целевые показатели.

Основные элементы достижения поставленных

целей:

1. Градостроительное законодательство. Ос-

новной документ Градостроительный кодекс

РФ:

– Опреляет структуру и порядок разработки

территориального планирования.

– Устанавливает полномочия органов власти

разных уровне регулирует отношениучаст-

ников градостроительной деятельности.

2. Стратегическое планирование и прогнозиро-

вание.

– Стратегия социально-экономического раз-

вития региона.

– Долгосрочные планы социально-экономи-

ческого развития муниципальных образо-

ваний.

– Национальные проекты.

– Государственные программы субъектов.

3. Документы территориального планирования.

– Генеральный план городского округа,муни-

ципального образования.

– Правила землепользования и застройки.

– Инвестиционные программы.

Таким образом, система территориального пла-

нирования тесно связана с общим процессом

стратегического планирования и прогнозиро-

вания в экономике. Стратегические документы

определяют долгосрочные планы социально-

экономического развития, а документы террито-

риального планирования определяют цели, при-

оритеты и конкретные мероприятия по развитию

территорий, обеспечивающий координацию уси-

лий государства, бизнеса и общественности.

Законодательством предусмотрена обязатель-

ная процедура общественного обсуждения про-

ектов документации территориального плани-

рования, что качественно повышает принятие

управленческих решений.

Таким образом, система территориального пла-

нирования охватывает широкий спектр вопро-

сов — от инфраструктурного обустройства до

социального благополучия населения. Она при-

звана обеспечить устойчивое развитие терри-

торий, эффективное использование ресурсов

и формирование комфортной городской среды.

Это особенно актуально в современных усло-

виях, когда перед страной стоят масштабные

задачи модернизации инфраструктуры, цифро-

визации экономики, повышения качества жизни

и устойчивого экологического развития.

Для иллюстрации влияния реализации нацио-

нальных проектов на развитие территорий, це-

лесообразно обратиться к примеру Югры. Под

термином «развитие города» подразумевает-

ся интегральный подход к организации каче-

ственной городской среды, обеспечивающей

комфортные условия проживания населения

и инвестиционную активность бизнеса. На феде-

ральном уровне подзаконными актами заложе-

ны правовые основы разработки и функциони-

рования ключевых концепций развития города:

моногородов, умных городов и безопасных горо-

дов [4]. На территории всех двадцати двух муни-

ципальных образований утверждены генераль-

ные планы, регламентирующие цели и задачи

территориального планирования, детализируя

типологию и целевое назначение планируемых

локальных объектов, характеризуя их ключевые

параметры и размещение.

С учётом возможностей градостроительного по-

тенциала городских округов и ориентируясь на

приоритеты региональной социально-экономи-

ческой политики, предусмотрена возможность

адаптации действующих генеральных планов,

а введение института мастер-планирования поз-

волит оптимизировать процесс принятия архи-

тектурно-градостроительных решений.

Концепция устойчивого развития городских тер-

риторий предусматривает не только наращива-

ние количественных характеристик, но в первую

очередь обеспечение стабильного и рациональ-

ного социально-экономического развития [1].
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Необходимость внесения соответствующих по-

правок продиктована необходимостью обеспе-

чения стратегических целей пространственного

развития, включающих:

– повышение качества жилой застройки и уве-

личение объёмов доступного жилья,

– создание и модернизацию объектов социаль-

ной сферы и культурно-досуговых комплек-

сов,

– обеспечение сохранности историко-культур-

ного наследия,

– реконструкцию и дальнейшее совершенство-

вание промышленно-производственных зон,

инженерных коммуникаций и транспортных

магистралей.

На территории автономного округа 49 земель-

ных участков совокупной площадью 500,31 га,

распределенных в границах 13 муниципальных

образований, характеризующийся высоким гра-

достроительным потенциалом для возведения

объектов недвижимости суммарной проектной

площадью порядка 3,67 млн квадратных метров.

С целью повышения эффективности реализа-

ции мероприятий по комплексному развитию

территорий был модернизирован методологиче-

ский подход к проведению оценки поступающих

инициатив. В рамках формирования согласован-

ной градостроительной стратегии и выработки

единообразия процедур принятия управленче-

ских решений касательно пространственного

планирования и застройки, в 2024 году органи-

зован региональный Градостроительный совет.

По итогам двухлетней деятельности данного

органа рассмотрены 17 проектов комплексного

развития территорий, из которых 11 проектов

рекомендованы к утверждению, а по 5 земель-

ным участкам заключены соответствующие со-

глашения, включая два проекта в городском

округе Сургут, а также проекты в городских

округах Ханты-Мансийск, Нижневартовск и в по-

сёлке городского типа Горноправдинск Ханты-

Мансийского муниципального района.

В государственной программе автономного

округа «Пространственное развитие и формиро-

вание комфортной городской среды» ежегодно

на очередной бюджетный цикл предусматрива-

ются бюджетные ассигнования из региональ-

ного бюджета на реализацию мероприятий по

градостроительной деятельности для 22 муни-

ципальных образований [6].

На территории автономного округа реализуют-

ся мероприятия, направленные на достижение

приоритетной национальной цели - создание

комфортной и безопасной среды для прожива-

ния граждан. Эти меры разрабатываются исходя

из количественных показателей, установленных

соответствующим федеральным органом власти.

Контрольный показатель установлен до конца

планового периода 2030 года включительно,

обеспечивая возможность регулярного отсле-

живания динамики выполнения поставленных

задач.

Таблица 1. Контрольный показатель установлен до конца планового периода.

% 6,63 8,91 12,67 16,68 19,85 22,63

год 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Достижение указанного целевого показателя

обеспечивает комплексный результат, позволя-

ющий объективно оценить эффективность мер

поддержки реализации инфраструктурных про-

ектов, направленных на улучшение условий про-

живания и повышение качества жизни населе-

ния. Такой методический подход способствует

комплексному изучению основных направлений

развития городской инфраструктуры.

Достижение показателя планируется в 12 опор-

ных населённых пунктах муниципальных обра-

зований автономного округа, представленных

в таблице 2 [8].
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Таблица 2. Опорные населенные пункты муниципальных образований автономного округа.

г. Ханты-Мансийск 337,8 113663 48377 337277

г. Нижневартовск 271,3 293130 103103 1299954

г. Сургут 354 432875 164090 599947

г. Когалым 153,5 64066 20800 384257

г. Нефтеюганск 154 127950 45139 99795

г. Нягань 814 63683 25165 128531

г. Урай 54,3 41251 17319 244758

г. Югорск 152,2 39568 16043 147690

г. Белоярский 72,15 19861 7882 33741

пгт. Приобье 91,68 7431 3549 31512

сп. Горноправдинск 3,029 5125 2143 15666

пгт. Березово 88 100,5 6370 3801 4342

ОНП
Площадь на

01.01.2025, м2

Численность

ОНП на

01.01.2025 (чел.)

Количество

домовладений

на 01.01.2015

Объем

жилищного

строительства

на 01.01.2025, м2

Расчёт данного показателя осуществляется по

методике, разработанной Минстроем Россий-

ской Федерации, согласно которой предусмот-

рен расчёт по пятнадцати отдельным компо-

нентам. Впоследствии результат интегрируется

в итоговый показатель [7].

Расчёт интегрированного показателя включает

несколько этапов и требует соблюдения алго-

ритма и методики расчёта 15 компонентов в раз-

резе 12 опорных пунктов. Важно отметить, что ис-

ходные данные собираются из различных источ-

ников: Росстат, отчёты отраслевых Министерств,

органов власти. Полученные данные, размещён-

ные в автоматизированной системе, получают

по каждому компоненту в конкретном опорном

населённом пункте весовой коэффициент, что

позволяет сравнить разные населённые пункты

по уровню комфорта и условий проживания.

Реализация показателя направлена на оценку

эффективности мер поддержки инфраструкту-

ры, влияющей на улучшение качества жизни на-

селения, мониторинг положительных изменений

ключевых индикаторов развития инфраструкту-

ры опорного пункта.

Таблица 3. Сравнительный анализ в разрезе населённых пунктов по достижению показателя «Улучшение

качества среды в опорных населённых пунктах».

г. Ханты-Мансийск 33,85 39,22 5,3

г. Нижневартовск 23,5 45 22

г. Сургут 22,76 38,68 13,92

г. Когалым 16,93 25,05 8,12

г. Нефтеюганск 25,12 31,75 6,63

г. Нягань 18,19 25,22 7,03

ОПН

Улучшение качества среды для жизни в ОНП (%)

Фактическое

значение 2024
Прогноз 2030

Динамика ( + рост;

+ снижение)

Продолжение на следующей странице
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Таблица 3. Сравнительный анализ в разрезе населённых пунктов по достижению показателя «Улучшение

качества среды в опорных населённых пунктах». (Продолжение таблицы)

г. Урай 17,74 35,26 17,52

г. Югорск 19,73 36,21 16,48

г. Белоярский 41,68 46,29 4,61

пгт. Приобье 23,14 38,18 15,04

п. Горноправдинск 24,55 42,07 17,52

пгт. Берёзово 41,63 46,64 5,01

ОПН

Улучшение качества среды для жизни в ОНП (%)

Фактическое

значение 2024
Прогноз 2030

Динамика ( + рост;

+ снижение)

Результаты регионального проекта «Формирова-

ние комфортной городской среды» в 2023–2025

годах демонстрируют заметные успехи в до-

стижении поставленных целей. Количество обу-

строенных общественных территорий увеличи-

лось с 53 до 71 ежегодно, 139 000 человек при-

няли участие во Всероссийском онлайн-голо-

совании за выбор общественных территорий, 12

опорных населённых пунктов в Югре включены

в единый перечень, 3 городских округа: Ханты-

Мансийск, Сургут, Нижневартовск получат госу-

дарственную поддержку на разработку мастер-

планов.

Развитие перспектив территориального плани-

рования в Югре предполагает внедрение ком-

плекса мероприятий, направленных на оптими-

зацию организационно-функциональной струк-

туры управления с целью успешной реализации

национальных проектов на территории автоном-

ного округа.

Одним из направлений национальных целей

развития Российской Федерации на период до

2030 года и на перспективу до 2036 года высту-

пает формирование комфортной и безопасной

среды для жизни [10].

Принята государственная программа Россий-

ской Федерации «Обеспечение доступным

и комфортным жильем и коммунальными услу-

гами граждан Российской Федерации» [5].

Во-первых, целесообразно осуществить инте-

грацию генерального плана городских округов

в единую систему региональных стратегических

документов одновременно с муниципальной до-

кументацией территориального планирования,

обеспечивая использование данного инструмен-

та в качестве основы для принятия решений на

длительную перспективу.

Во-вторых, необходимо усовершенствовать ин-

формационно-коммуникационную инфраструк-

туру строительного сектора посредством раз-

работки электронных версий генеральных пла-

нов на платформе Государственной информа-

ционной системы обеспечения градостроитель-

ной деятельности (ГИСОГД). Целесообразно пе-

ревести процедуры подготовки, согласования

и утверждения всех видов градостроительной

документации в электронный формат, используя

потенциал ГИСОГД, что подразумевает разра-

ботку и утверждение единых технологических

стандартов к такой документации.

В-третьих, важно интенсифицировать процесс

расширения и модернизации комплексных про-

грамм социально-экономического развития тер-

ритории автономного округа.

Кроме того, требуется повысить степень вовле-

ченности населения в обсуждение вопросов

благоустройства городской среды.

Совокупность указанных факторов и инстру-

ментов обеспечивает создание необходимых

условий для результативной реализации постав-

ленных задач и устойчивого улучшения качества

жизни населения.
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