
372 Экономические науки • 2026 • №1 (254)

DOI: 10.14451/1.254.372

Структурные и финансовые проблемы

электроэнергетического сектора в странах

ЗАЭВС

© 2026 Козеняшева Маргарита Михайловна

Доктор экономических наук, профессор. РГУ нефти и газа (НИУ) имени И. М. Губкина, Москва,

Россия.

E-mail: MKozenyasheva@gmail.com

© 2026 Афуэ Мишель Одре Куаси

Аспирант. РГУ нефти и газа (НИУ) имени И. М. Губкина, Москва, Россия.

E-mail: audreykouassimichelle@gmail.com

Ключевые слова: Электроэнергетический сектор, ЗАЭВС / UEMOA, финансовая устойчивость,

тарифная политика, энергетические субсидии, недопоставленная энергия (НДЭ), тепловые

генераторы, экономическое развитие, управление энергетическим сектором, государственная

политика, структура электроэнергетического сектора, африканские государственные финансы,

бюджетный дефицит, национальные электроэнергетические компании.

Статья анализирует глубинные причины структурных и финансовых проблем в электроэнергетиче-

ском секторе стран Западно-Африканского экономического и валютного союза (ЗАЭВС / UEMOA)

и подчёркивает парадокс государственной политики: направленные на защиту домохозяйств

и обеспечение доступа к электроэнергии меры на самом деле ослабляют национальные компа-

нии, усиливают давление на государственные финансы, увеличивают потери недопоставленной

энергии (НДЭ) и укрепляют зависимость от тепловых генераторов. Сравнивая институциональные

модели (интегрированные, гибридные, либерализованные), исследование оценивает их влияние

на финансовую устойчивость сектора, бюджетную стабильность и экономическое развитие стран

ЗАЭВС и предлагает аналитическую рамку для стратегического выбора в целях построения устой-

чивого и финансово стабильного электроэнергетического сектора, согласованного с социально-

экономическими целями региона.

Обеспечение электроэнергией является клю-

чевым фактором экономического, социально-

го и промышленного развития стран Западно-

Африканского экономического и валютного со-

юза (ЗАЭВС / UEMOA). Однако, несмотря на про-

гресс, достигнутый за последние десятилетия,

электроэнергетический сектор по-прежнему ха-

рактеризуется глубокими структурными и фи-

нансовыми дисбалансами, которые сдерживают

экономический рост и ограничивают реальный

доступ к энергии. Низкие тарифы, не покрыва-

ющие фактические издержки предоставления

услуги, растущее долговое бремя и хронические

дефициты национальных компаний, задержки
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в инвестициях, высокий уровень технических

потерь, возрастающая зависимость от субсидий,

широкое использование дизельных генераторов

и нестабильность сетей — все это формирует

сложную и ослабленную среду, где экономиче-

ские ограничения, политические решения и ин-

ституциональные модели накладываются друг

на друга.

Понимание этих структурных трудностей, а так-

же механизмов, которые их поддерживают, яв-

ляется необходимым условием для анализа эко-

номических проблем электроэнергетического

сектора и определения рычагов, способных

повысить его устойчивость. Настоящая статья

предлагает синтетический анализ глубинных

причин длительного ослабления национальных

электроэнергетических систем в рамках ЗАЭВС,

а также ограничений, которые они накладывают

на перспективы экономического роста региона.

Экономическое функционирование электро-

энергетического сектора в странах Африки

к югу от Сахары во многом определяется та-

рифной политикой, направленной на защиту

наиболее уязвимых слоев населения. Однако

такие решения, хотя и оправданы с социальной

точки зрения, порождают серьезные экономи-

ческие дисбалансы. В большинстве стран ЗА-

ЭВС власти поддерживают искусственно низ-

кие тарифы (или предоставляют значительные

субсидии) с целью сохранить покупательную

способность населения и предотвратить соци-

альное напряжение. Несмотря на легитимность

этих целей, подобная политика приводит к се-

рьезным финансовым нарушениям. Тарифы ока-

зываются значительно ниже реальных затрат

на производство, передачу и распределение

электроэнергии, что ведёт к хроническим убыт-

кам национальных компаний. Будучи вынуждены

продавать значительную часть электроэнергии

себе в убыток, они оказываются перед выбором:

обращаться за государственными субсидиями —

что приводит к отвлечению бюджетных ресур-

сов в ущерб таким ключевым секторам, как

здравоохранение и образование; наращивать

объемы заимствований; либо откладывать или

отменять необходимые инвестиции в обслужи-

вание и модернизацию инфраструктуры [22].

К этим трудностям добавляются хронические

неплатежи со стороны государственных учре-

ждений, предприятий и домохозяйств, которые

ещё больше усугубляют финансовую нестабиль-

ность сектора. Кроме того, в странах, где работа-

ют независимые производители электроэнергии

(IPP — Independent Power Producers), некоторые

контракты (например, типа take-or-pay) обязыва-

ют оплачивать гарантированный объем энергии,

независимо от ее фактического потребления,

что усиливает давление на государственные фи-

нансы или на бюджеты национальных компаний.

Совокупность этих факторов структурно ослаб-

ляет государственные предприятия электро-

энергетики, а политические решения, лежащие

в основе сложившейся ситуации, формируют

замкнутый круг, в котором ключевую роль игра-

ет политика низких тарифов: → Политика низких

тарифов → Хронический финансовый дефицит

сектора → Недоинвестирование в обслуживание

и развитие инфраструктуры → Снижение каче-

ства и надежности электроснабжения (отклю-

чения, колебания напряжения) → Недовольство

потребителей и низкая платежная дисциплина →

Дополнительная потеря доходов для госкомпа-

ний → Усиление политического давления с це-

лью сохранить низкие тарифы → Поддержание

политики низких тарифов.

Однако следует отметить, что финансовые

последствия, описанные выше, проявляются

по-разному в зависимости от организацион-

ной структуры электроэнергетического секто-

ра (см. рис. 1), принятой в конкретной стране.

Некоторые государства сохраняют полностью

интегрированную государственную монополию,

тогда как другие применяют смешанную модель,

включающую частных операторов. В полностью

интегрированной государственной модели, где

одна госкомпания обладает монополией на всей

цепочке (производство, передача и распределе-

ние), операционные убытки напрямую ложатся

на государственные финансы. Обязанности по

предоставлению услуг общего интереса (под-

ключение нерентабельных зон, запрет отклю-

чения неплатежеспособных клиентов, включая

госучреждения, поддержание электроснабже-

ния даже при дефиците) ещё больше усугубляют
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ситуацию. Лишенные тарифной автономии и обя-

занные обеспечивать универсальный доступ, на-

циональные компании работают в убыток и рас-

полагают крайне ограниченными — а иногда

и нулевыми — ресурсами для выполнения своих

функций. В смешанной модели, где часть услуг

передана частному оператору (обычно по кон-

цессионному контракту), распределение рисков

иное: часть финансовых потерь может перекла-

дываться на государство через компенсации

при изменении экономических условий контрак-

та, либо на потребителей в форме повышения

тарифов.

Для подтверждения этой финансовой уязвимо-

сти Всемирный банк провёл исследование, охва-

тившее 39 стран к югу от Сахары, в котором для

каждой страны были сопоставлены издержки

электрического сектора (включая операцион-

ные и капитальные расходы, при этом невоз-

мещаемые налоги отнесены к операционным

расходам) и фактические доходы национальных

электрокомпаний (см. рис. 2) [12].

Результаты исследования показывают, что лишь

две страны (Сейшельские Острова и Уганда)

способны полностью покрывать свои затраты

на предоставление услуг. В 19 других странах

доходы от продажи электроэнергии позволяют

финансировать только эксплуатационные расхо-

ды. Все остальные страны находятся в ещё более

критическом положении и зависят от государ-

ственных субсидий для покрытия, по крайней

мере, капитальных затрат. Такие страны теряют

более 0,25 доллара США на каждый проданный

киловатт-час, а их квазибюджетные дефициты

в среднем достигают 1,5% ВВП и превышают

5% ВВП в ряде стран [12]. Хуже того, подключе-

ние каждого нового потребителя к сети может

ещё больше увеличивать финансовые потери

национальной электрокомпании, поскольку пре-

дельная стоимость подключения (инфраструк-

тура, обслуживание, распределение) зачастую

превышает доходы, которые этот потребитель

приносит — в условиях слишком низких тарифов

или неплатежей [44].

В некоторых странах национальные электро-

компании взимают с клиентов менее полови-

ны реальной стоимости поставляемой электро-

энергии. Каждый новый абонент в таком случае

создаёт дополнительную нагрузку на и без того

хрупкую сеть, одновременно увеличивая потреб-

ность в её модернизации [12]. Однако само по

себе подключение к сети не означает факти-

ческого доступа к электроэнергии [5]. Многие

домохозяйства, особенно в сельской местности,

сталкиваются с длительными перебоями или

настолько нестабильным напряжением, что ис-

пользование базового оборудования становит-

ся невозможным. Такая нестабильность услуг,

в свою очередь, ухудшает финансовое положе-

ние компаний: чем чаще отключения, тем мень-

ше готовность потребителей оплачивать сче-

та, которые они считают неоправданными [12].

Некоторые потребители в результате перехо-

дят на альтернативные источники — дизельные

генераторы, бытовые солнечные панели или да-

же свечи, — что ещё больше сокращает долю

доходов национальных электроэнергетических

компаний.

В странах ЗАЭВС также, несмотря на то что фи-

нансовые дисбалансы проявляются по-разному

в зависимости от организационной структу-

ры электрического сектора в каждом государ-

стве, сохраняется одна неизменная реальность:

низкая финансовая устойчивость национальных

компаний электроэнергетики остаётся общей

проблемой для всех стран-членов.

Страны ЗАЭВС с полностью вертикально

интегрированным сектором: Нигер

и Гвинея-Бисау

В этих двух государствах единая государствен-

ная структура — Société Nigérienne d'Électricité

(NIGELEC) в Нигере и Empresa de Electricidade e

Águas da Guiné-Bissau (EAGB) в Гвинее-Бисау —

отвечает за производство, передачу и распре-

деление электроэнергии. Такая интегрирован-

ная модель существенно нагружает государ-

ственные бюджеты, поскольку данные предпри-

ятия накапливают хронические дефициты, не по-

крываемые их доходами, что вынуждает пра-

вительства выделять значительные субсидии,
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Рис. 1. Структура электроэнергетического сектора и доля частного сектора в 43 африканских странах.

Источник: [10].

чтобы избежать масштабных отключений. В Ни-

гере, несмотря на реформы, проведённые в 2018

году (новая методология и тарифная структу-

ра, основанная на принципе покрытия затрат),

в 2022 году ежегодные косвенные субсидии

государства NIGELEC составляли около 0,3%

ВВП (порядка 65 млн долл. США). Эти субсидии

предоставлялись в форме налоговых льгот на

входные ресурсы, включённые в тарифную мо-

дель (топливо, импортируемая или закупаемая

на внутреннем рынке электроэнергия, а так-

же импорт, связанный с инвестициями), а так-

же субсидий на входные ресурсы оператора

PPI. Кроме того, государство выделяло и прямые

субсидии, в частности: самой NIGELEC — для

компенсации её убытков (около 25 млн долл.)

из-за необходимости закупки топлива (в связи

с прекращением поставок из Нигерии) и для

обслуживания части её задолженности; незави-

симым производителям электроэнергии (IPP) —

для покрытия роста цен на топливо и измене-

ний используемой технологии (около 11,57 млн

долл.) [16]. Эти трансферты отвлекают государ-

ственные средства от приоритетных сфер, таких

как образование или инфраструктура, усиливая

государственный долг (который и так находится

под давлением после государственного пере-

ворота 2023 года и возникновения просрочек

по процентам) [33]. В Гвинее-Бисау ситуация

ещё более тяжёлая: EAGB, сталкиваясь с боль-

шими потерями энергии и высокими затратами

на закупку (импорт гидроэнергии из Сенегала,

Гамбии и Гвинеи) [21], столкнулась с ухудшением

финансового состояния в 2023 году, что приве-

ло к накоплению непогашенной задолженности

(17 млн долл. перед турецким производителем

KarPowership) [31], частично компенсированной

внешней помощью (гранты и кредиты), объём ко-

торой в 2024 году составил около 4,6% ВВП [23].

Неявные субсидии и государственные вливания

усиливают риск перераздолженности (в 2023 г.

государственный долг достиг уровня высокого

риска, превышая 80% ВВП) [9], что ограничивает

бюджетное пространство в стране с крайне

низкой налоговой базой (налоговые доходы —

около 11% ВВП) [23].

Для NIGELEC и EAGB вертикальная интеграция

усугубляет неэффективность: монополия в рас-

пределении сдерживает инвестиции в обслужи-

вание, а зависимость от импорта электроэнер-

гии делает их уязвимыми к ценовой волатиль-

ности на мировых рынках. В Нигере NIGELEC

остаётся убыточной, несмотря на небольшие
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Рис. 2. Сравнение затрат с денежными средствами, полученными в 2014 году, в долларах США за кВт⋅ч.

Источник: [12].

реформы (частичное открытие производства

частным игрокам, и полная национализация

в 2025 году для усиления управления) [1], и на-

капливает долги (включая 2,8 млн долл., при-

читающихся Нигерии в 2025 году за импорт

электроэнергии) [8]. Операционная эффектив-

ность предприятия остаётся низкой (покрытие

25–50% спроса) [3], а субсидии не позволяют

покрыть стоимость обслуживания долга, что

привело к ухудшению ситуации после санкций

ЭКОВАС. В Гвинее-Бисау EAGB является одной

из наименее эффективных энергокомпаний За-

падной Африки, демонстрируя высокие техниче-

ские потери и полную зависимость от импорта

электроэнергии (100% гидроэнергии с 2023 года

через OMVG). Это увеличивает её дефициты,

поскольку доходов недостаточно для покрытия

затрат на закупку энергии. Из-за отсутствия

разделения функций компания остаётся узким

местом сектора и требует постоянной между-

народной поддержки (например, 35 млн долл.,

выделенных Всемирным банком в 2024 году на

развитие солнечной энергетики) [14].

Гибридная модель: Бенин, Буркина-Фасо,

Сенегал, Мали и Того

Эти страны ЗАЭВС выбрали структуру типа

«главная интегрированная вертикально госу-

дарственная служба с производственными ком-

паниями», то есть частичное открытие своего

электроэнергетического сектора с введением

независимых производителей электроэнергии

(IPP). В этих странах производство осуществля-

ется частными операторами, а транспорт и рас-

пределение остаются в руках государственных

компаний. Хотя эта гибридная модель позво-

лила диверсифицировать предложение и укре-

пить производственные мощности, она также

вызывает значительное финансовое напряже-

ние. Дело в том, что государственные предпри-

ятия этих стран часто связаны долгосрочными
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контрактами на покупку электроэнергии, усло-

вия которых — иногда жесткие и дорогостоя-

щие — превышают их платежеспособность. Эти

договорные обязательства требуют регулярных

и гарантированных платежей, даже когда до-

ходы от продажи электроэнергии не покрыва-

ют расходы. В результате государства часто

вынуждены вмешиваться, чтобы гарантировать

эти платежи, мобилизуя дополнительные бюд-

жетные ресурсы. Напротив, частные компании,

участвующие в производстве, как правило, по-

лучают прибыль, поскольку их затраты покрыва-

ются контрактами типа «take or pay», гаранти-

рующими минимальный доход вне зависимости

от фактически потребленного объема энергии.

Эти операторы не сталкиваются с теми же бюд-

жетными ограничениями, что государственные

предприятия, создавая структурный дисбаланс

в распределении финансовых рисков. Согласно

Статистическому бюллетеню государственной

задолженности Сенегала, в 2023 году Нацио-

нальная электроэнергетическая компания Сене-

гала (SENELEC) находилась в ситуации особенно

высокой задолженности. С одной стороны, она

напрямую привлекла долг в размере 147,4 мил-

лиарда франков КФА, с другой — государство

передало ей дополнительный долг в 172,4 мил-

лиарда франков КФА, что в сумме составляет

почти 320 миллиардов франков КФА, лежащих

на государственном предприятии [40].

Аналогичная ситуация наблюдается в Мали, где

компания Énergie du Mali (EDM-SA) сталкивает-

ся с аналогичной уязвимостью. В конце 2023

года долг, переданный государством EDM, со-

ставил 7,92 миллиарда франков КФА, в то вре-

мя как совокупные долги нескольких государ-

ственных компаний, включая EDM, уже достигли

169,49 миллиарда франков КФА в 2022 году [37].

В Буркина-Фасо, согласно исследованию, еже-

дневные отключения электроэнергии, достига-

ющие 15 часов, сильно сказались на SONABEL,

уже ослабленной заморозкой тарифов на элек-

троэнергию почти на десять лет и постоян-

ным ростом производственных затрат [35]. Став

неспособной к самообеспечению, компания ис-

пытывает трудности с обслуживанием или мо-

дернизацией инфраструктуры, что сохраняет пе-

ребои и ставит под угрозу экономическую и со-

циальную стабильность страны. Предприятия

и домохозяйства, вынужденные самостоятель-

но производить электроэнергию по стоимости,

которая может быть на 70% выше официального

тарифа SONABEL (Национальная электроэнер-

гетическая компания Буркина-Фасо), сталки-

ваются с ростом расходов, что усиливает на-

пряженность между национальной компанией

и клиентами, часто отказывающимися платить

по счетам за электроэнергию.

Согласно Статистическому бюллетеню госу-

дарственной задолженности Бенина, в период

с 2018 по 2023 год SBEE (Бенинская компания

электроэнергии) заняла четвертое место среди

государственных заемщиков Бенина, с более

чем 29 миллиардами франков КФА использован-

ных банковских кредитов за этот период. После

пика в 14,7 миллиарда франков КФА в 2018 году

потребности снизились до 1 миллиарда франков

КФА в 2019 году, до нуля в 2020 году, а затем сно-

ва выросли до 7,5 миллиарда франков КФА в 2021

году, 4,3 миллиарда в 2022 году и 0,9 миллиарда

в 2023 году [17]. Повторяющееся обращение

к заимствованиям можно объяснить неспособ-

ностью властей корректировать тарифы на элек-

троэнергию, часто сдерживаемой сильным соци-

альным давлением. Это отражает структурную

уязвимость компании, чья ликвидность остается

напряженной несмотря на несколько государ-

ственных вмешательств. Например, в 2018 году

правительство было вынуждено гарантировать

кредит на 27 миллиардов франков КФА в бан-

ке Ecobank, чтобы SBEE смогла погасить свои

долги, включая 16 миллиардов франков КФА пе-

ред Электроэнергетическим сообществом Бе-

нина (CEB) и 11 миллиардов франков КФА перед

другими поставщиками (Западноафриканский

банк развития (BOAD) 1,1 миллиарда франков

КФА; Международное агентство развития (AID)

6,53 миллиарда франков КФА; Европейский ин-

вестиционный банк (EIB) 8,41 миллиарда фран-

ков КФА; Французское агентство развития (AFD)

31,56 миллиарда франков КФА) [26]. Тот факт,

что столь важная государственная компания
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не может выполнять свои текущие обязатель-

ства без прямой поддержки государства, созда-

ет несколько проблем: с одной стороны, это на-

гружает государственные финансы, мобилизуя

суверенные гарантии или создавая условные

пассивы; с другой стороны, это снижает способ-

ность компании инвестировать в проекты, необ-

ходимые для улучшения обслуживания. В дол-

госрочной перспективе это негативно сказыва-

ется на бюджетной стабильности, конкуренто-

способности предприятий и привлекательности

страны для инвесторов.

Эти четыре примера демонстрируют структур-

ную зависимость этих государственных компа-

ний от заимствований для покрытия операцион-

ных и инвестиционных потребностей, несмотря

на постоянную финансовую поддержку госу-

дарства. Они также выявляют ограничения те-

кущей экономической модели SBEE, SONABEL,

SENELEC и EDM, где доходы от продажи элек-

троэнергии остаются недостаточными для обес-

печения финансового равновесия.

Либерализованная модель: Кот-д'Ивуар

Кот-д'Ивуар представляет более либерализо-

ванную модель. Распределение электроэнергии

и коммерческое управление переданы в концес-

сию частной компании — Compagnie Ivoirienne

d'Électricité (CIE), в то время как производство

электроэнергии разделено между государством

(через CI-Energie) и частными независимыми

производителями. Эта модель позволила устра-

нить ряд неэффективностей и лучше структу-

рировать инвестиции, однако она не гаранти-

рует финансовую устойчивость сектора в це-

лом. В 2022 году, несмотря на удовлетвори-

тельные технические показатели и относитель-

но диверсифицированный энергетический ба-

ланс, электроэнергетический сектор Кот-д'Иву-

ара зафиксировал совокупный дефицит в раз-

мере 33,32 млрд франков КФА. Это произо-

шло несмотря на государственные субсидии

и предоставленные краткосрочные финансовые

послабления, призванные поддержать финансо-

вое равновесие [38]. Основная причина такого

дисбаланса — значительный объём неоплачен-

ных счетов некоторыми потребителями (как го-

сударственными, так и частными), а также задол-

женности перед производителями электроэнер-

гии. Подобная ситуация уже наблюдалась в 2016

году и привела к повышению тарифов на элек-

троэнергию, что вызвало волну протестов [41].

Хотя в 2018 и 2019 годах сектору временно уда-

лось восстановить баланс, финансовые напря-

жения вновь усилились начиная с 2021 года, что

свидетельствует о сохраняющейся структурной

нестабильности.

Эти различные институциональные конфигура-

ции показывают, что независимо от организа-

ционной модели государственные предприятия

стран ЗАЭВС остаются структурно уязвимыми.

К внутренней слабости добавляется не менее

значимое внешнее ограничение: высокая зави-

симость от заёмного финансирования в ино-

странной валюте. Действительно, большинство

средств, привлекаемых для энергетических про-

ектов в странах ЗАЭВС, номинированы в ино-

странной валюте (преимущественно в долларах

или евро), тогда как доходы от продажи элек-

троэнергии поступают в местной валюте. Это

несоответствие делает национальные энергети-

ческие компании крайне уязвимыми к колеба-

ниям валютных курсов. В случае девальвации

местной валюты сумма выплат по долговым

обязательствам в иностранной валюте увеличи-

вается, что утяжеляет долговую нагрузку и ещё

больше подрывает финансовую устойчивость

компаний [43].

Однако хроническая экономическая хрупкость

проявляется не только в бухгалтерских пока-

зателях: она отражается и на технической эф-

фективности сетей. Финансовые ограничения,

с которыми сталкиваются национальные ком-

пании (недостаток инвестиций, изношенная ин-

фраструктура, недостаточное обслуживание),

напрямую приводят к ухудшению качества элек-

троснабжения. В этом контексте особую важ-

ность приобретает показатель недопоставлен-

ной энергии (НДЭ или END).

Объём недопоставленной энергии, зачастую

воспринимаемый лишь как технический инди-

катор и недостаточно учитываемый в стра-

нах ЗАЭВС, является важным отражением

экономических потерь. Каждый киловатт-час,
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не доставленный потребителям, означает пря-

мую потерю произведённой энергии, недополу-

ченную добавленную стоимость для националь-

ной экономики, а также уменьшение доходов

государственных компаний и дальнейшее ухуд-

шение их финансовой устойчивости [7]. Недо-

поставленная энергия, как правило, вызывается

совокупностью факторов: техническими сбоями

(перегрузка инфраструктуры, устаревшее обо-

рудование, частые поломки), проблемами снаб-

жения (недостаток генерирующих мощностей,

нехватка топлива) или сбоями в работе регио-

нальных межсетевых соединений. В зоне ЭКО-

ВАС средний уровень потерь в распределитель-

ных сетях оценивается примерно в 41,4%, что

соответствовало 19 452 ГВт⋅ч утраченной энер-

гии в 2016 году. Экономическая стоимость этих

недопоставленных объёмов составляла около

1,926 млрд долларов США (на основе средних

тарифов за кВт⋅ч в 2017 году) [32], что превыша-

ет стоимость ВВП некоторых стран, таких как

Гвинея-Бисау (ВВП 2022: 1,8 млрд долл.) и почти

равно ВВП Гамбии (ВВП 2022: 2,2 млрд долл.)

и Сейшельских Островов (2,02 млрд долл.) [13].

В пространстве ЗАЭВС несколько национальных

оценок позволяют лучше понять значительные

экономические последствия НДЭ. В Кот-д'Иву-

аре объёмы НДЭ, зарегистрированные за по-

следние годы, свидетельствуют о продолжаю-

щемся напряжении в обеспечении надёжности

национальной электрической сети. Согласно

ежегодному техническому отчёту Компании иву-

арийской электроэнергии (CIE) за 2024 год, по-

казатель НДЭ составил 17 231 МВт⋅ч в 2020 году,

20 231 МВт⋅ч в 2021 году, 34 820 МВт⋅ч в 2022 го-

ду и достиг пика в 38 828 МВт⋅ч в 2023 году. В ис-

следовании, проведённом министерством, от-

ветственным за энергетический сектор (2023 г.),

средняя стоимость одного недопоставленного

киловатт-часа была оценена в 500 франков

КФА [27]. На этой основе экономические потери,

связанные с НДЭ в 2023 году, оцениваются

примерно в 19,4 млрд франков КФА. Эта потеря

подчёркивает реальные экономические послед-

ствия недостаточной надёжности электроснаб-

жения, особенно для отраслей, сильно завися-

щих от непрерывности обслуживания. Она также

демонстрирует структурные ограничения наци-

ональной сети, которая не способна надёжно

удовлетворить растущий спрос на электроэнер-

гию.

В Сенегале доступные данные по НДЭ подтвер-

ждают ещё более тревожную ситуацию с точ-

ки зрения эффективности национальной элек-

трической системы. В 2019 году, по данным

Комиссии по регулированию электрического

сектора (CRSE), в стране было зарегистриро-

вано 16 874 МВт⋅ч недопоставленной энергии,

при средней стоимости 1346 франков КФА/

кВт⋅ч [19], что соответствует теоретическому

экономическому убытку в 22,7 млрд франков

КФА [18]. Этот особенно высокий показатель

отражает уязвимость сенегальской экономики

к перебоям электроснабжения, особенно в го-

родских центрах и промышленных зонах, где

отключения приводят к немедленным потерям

в производстве. Хотя объём НДЭ снизился до

12 269 МВт⋅ч в 2020 году, в последующие годы

наблюдалось постепенное ухудшение качества

услуг: 13 620 МВт⋅ч в 2021 году и 17 300 МВт⋅ч
в 2022 году [20]. Такая динамика показывает,

что несмотря на увеличение производствен-

ных мощностей, ограничения в распределении

и управлении спросом продолжают снижать

надёжность сети, вызывая растущие экономиче-

ские и социальные последствия.

В Буркина-Фасо совокупный объём НДЭ в пери-

од 2016–2020 гг. превысил 163 000 МВт⋅ч, с еже-

годным распределением: 29 963 МВт⋅ч в 2016 г.,

29 967 МВт⋅ч в 2017 г., 47 864 МВт⋅ч в 2018 г.,

33 526 МВт⋅ч в 2019 г., 22 476 МВт⋅ч в 2020 г. [42].

По оценкам Всемирного банка, экономическая

стоимость одного недопоставленного киловатт-

часа в стране составляла 762 франка КФА в 2017

году — высокий уровень, учитывая ограничен-

ность государственных ресурсов [11]. Если при-

менить это значение к общему объёму НДЭ за

2016–2020 гг., теоретические экономические по-

тери достигают почти 124 млрд франков КФА, что

иллюстрирует прямое влияние ненадёжности

электроснабжения на экономическую деятель-

ность.
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В Того в 2009 году около 70 ГВт⋅ч электроэнер-

гии, или 12% от объёма продаж CEET, не было

поставлено из-за технических сбоёв и проблем

с обеспечением, в частности связанных с ни-

герийской сетью. При экономической стоимо-

сти от 500 до 1000 франков КФА/кВт⋅ч (или

1–2 доллара США/кВт⋅ч), потери были оценены

в 35–70 млрд франков КФА (70–140 млн дол-

ларов США). Такой эффект всего за один год

демонстрирует масштаб серьёзных экономиче-

ских и социальных последствий энергетической

ненадёжности [15].

В Бенине экономические потери, связанные

с каждым недопоставленным киловатт-часом,

оцениваются примерно в 0,90 доллара США

(около 540 франков КФА) [11].

В Мали объём НДЭ составил 101,73 ГВт⋅ч в 2022

году, что означает рост на 83,49% по сравнению

с 2021 годом и 5,01% от проданной энергии —

значительно выше контрактного предела в 1,5%

для межсоединённой сети [25]. Все эти высокие

уровни НДЭ усиливают бюджетное давление

на государства, вынужденные компенсировать

последствия, например, через субсидии.

Столкнувшись с этими значительными потерями

энергии и сохраняющимся ухудшением качества

обслуживания, значительная часть экономиче-

ских акторов вынуждена прибегать к резерв-

ным решениям — главным образом дизельным

генераторам. Массовое использование таких

установок свидетельствует о структурной за-

висимости от ископаемого топлива (часто им-

портируемого). В масштабах Западной Африки

расходы на топливо для генераторов в 1,2 раза

превышают расходы на обслуживание и раз-

витие сетей, а сами генераторы производят

эквивалент 40% электроэнергии, потребляемой

через сеть. Их импорт усугубляет торговый де-

фицит стран. Согласно PowerGen Statistics [39],

Африка ежегодно импортирует около 90 000

генераторов на сумму 1,2 млрд долларов США,

что показывает сильнейшую зависимость кон-

тинента от нефтепродуктов [2; 30]. Например,

в 2020 году: Кот-д'Ивуар импортировал 2300

тонн дизельных генераторов [4], Бенин импор-

тировал 1841 тонну, на сумму 9,1 млрд фран-

ков КФА [29]. Эта динамика усиливает торго-

вый дефицит (когда импорт превышает экспорт),

повышает зависимость стран от ископаемых

энергоресурсов, делает экономики уязвимыми

к внешним шокам (войны, колебания доллара),

подвергает их рискам волатильности мировых

цен на нефть и формирует значительные утечки

капитала.

Тем не менее, помимо экономических и коммер-

ческих последствий, эта растущая зависимость

от генераторов также возлагает тяжёлое бремя

на государственные бюджеты, поскольку госу-

дарства вынуждены субсидировать топливо, ис-

пользуемое для этих установок. Действительно,

субсидирование топлива, предназначенного для

дизельных электростанций, также представляет

значительную нагрузку для многих африканских

государств. В ряде стран эти субсидии погло-

щают непропорционально большую часть наци-

ональных бюджетов. Согласно исследованию

Международной финансовой корпорации (IFC)

Группы Всемирного банка, среди 167 изученных

развивающихся стран (включая 47 государств

к югу от Сахары, за исключением Китая), в 2016

году общий объём субсидий на топливо, исполь-

зуемое в резервных генераторах, оценивался

в 1,6 млрд долларов США, с диапазоном неопре-

делённости от 0,8 до 3,2 млрд долларов. Зна-

чительная часть этих расходов сосредоточена

в нескольких странах, где субсидии на единицу

топлива особенно высоки [28]. Например, в Кот-

д'Ивуаре государство направило в 2022 году

500 млрд франков КФА на субсидирование топ-

лива — что составляет около 5% национального

бюджета и 1,14 суммы бюджета, выделенного

на сектор здравоохранения [6; 24; 36]. В Сене-

гале субсидии на нефтепродукты в тот же год

превысили 4% ВВП [34]. Эти расходы оказыва-

ют значительное давление на государственные

финансы и сокращают возможности финанси-

рования приоритетных социальных программ.

С резким ростом мировых цен на нефть (напри-

мер, вследствие войны в Украине) это финан-

совое бремя стало ещё труднее выдерживать.
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Столкнувшись с такой ситуацией, несколько аф-

риканских стран, включая Сенегал, были вынуж-

дены сократить эти субсидии — несмотря на

социальные риски — чтобы оздоровить государ-

ственные финансы и создать бюджетные резер-

вы. Эти реформы стали неизбежными, поскольку

уровень государственного долга очень высок,

а мировые процентные ставки выросли [34].

В заключении функционирование электроэнер-

гетического сектора в зоне ЗАЭВС выявляет

структурный парадокс: политика низких тари-

фов, призванная защищать уязвимые домохо-

зяйства, фактически ослабляет всю систему, ко-

торую она стремится сохранить. Государствен-

ные компании, вынужденные продавать электро-

энергию по цене ниже её реальной себестои-

мости и сталкивающиеся с массовыми непла-

тежами, накапливают хронические дефициты,

которые ограничивают их способность инвести-

ровать, ухудшают качество услуг и подпитыва-

ют порочный круг технической и финансовой

недееспособности. Независимо от институцио-

нальной конфигурации — государственная мо-

нополия, гибридная модель или частная кон-

цессия — повторяется одна и та же слабость:

низкая структурная финансовая устойчивость,

усиленная зависимостью от внешних валютных

заимствований, значительными объёмами недо-

поставленной энергии (НДЭ) и широким исполь-

зованием дорогостоящих решений, таких как

тепловые генераторы.

Чтобы выйти из этого тупика, необходима глу-

бокая и поэтапная реформа. Она должна осно-

вываться на более целевой тарифной политике,

улучшении управления, строгом управлении фи-

нансовыми рисками и укреплении региональ-

ных межсетевых соединений. Только сочетая

социальную справедливость, экономическую

дисциплину и стратегическое видение, страны

ЗАЭВС смогут создать жизнеспособный и на-

дёжный электроэнергетический сектор, способ-

ный стабилизировать государственные финансы

и устойчиво поддерживать экономическое раз-

витие. Ставка чрезвычайно высока: без стабиль-

ного и финансово устойчивого электроснабже-

ния невозможна ни одна модель инклюзивного

экономического роста.
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