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Данная статья ставит целью проведение сравнительной характеристики систем финансового

контроля различных стран, а также анализ их структуры, задач и деятельности в целом. В статье из-

ложены основные особенности финансового контроля Российской Федерации, Германии, Японии

и США. Также автор преследует такие задачи, как выявление наличия различий направленности

деятельности финансовых органов контроля, освещение основных аспектов деятельности органов

финансового контроля.

Формирование финансового контроля уходит

корнями в древность, когда появилась необходи-

мость наблюдения и регулирования передвиже-

ний финансовых потоков. Финансовый контроль

является неотъемлемой частью финансовой си-

стемы, так как он осуществляет деятельность

по соблюдению законности формирования, рас-

пределения и использования финансовых ресур-

сов. В различных странах можно наблюдать раз-

ветвленность органов финансового контроля,

которые в своей совокупности образуют еди-

ную систему, регулирующую всё многообразие

финансовых процессов. Становление организа-

ционной структуры органов финансового кон-

троля непосредственно связано с историческим

наследием каждой страны, а также с особенно-

стями экономических отношений.

Система финансового контроля в Российской

Федерации может быть разделена на внеш-

нюю и внутреннюю1. Внешний финансовый кон-

троль осуществляется Счетной палатой Россий-

ской Федерации, контрольно-счётными органа-

ми субъектов Российской Федерации, а также

муниципальными образованиями Российской

Федерации. Проведение внутреннего финансо-

вого контроля закреплено за Федеральным каз-

начейством и его территориальными органами,

контрольно-ревизионными органами исполни-

тельной власти субъектов Российской Феде-

рации (Министерство Финансов, Федеральная

1Разделение закреплено в ст. 98 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ.
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налоговая служба, Росфинмониторинг, Феде-

ральная таможенная служба), контрольными ор-

ганами местных администраций.

Счетная палата является высшим органом, осу-

ществляющим финансовый контроль. Ее цель

состоит в том, чтобы осуществлять надзор за

целевым и эффективным использованием бюд-

жетных средств [5]. Счетная палата осуществля-

ет множество функций ввиду своей специфики,

среди которых можно выделить следующие:

– анализ проектов федеральных законов о бюд-

жете, а также бюджетах внебюджетных фон-

дов, проверка целесообразности показате-

лей;

– проверка отчетов об исполнении федераль-

ных бюджетов;

– анализ условий на достижение целей соци-

ально-экономического развития и т.д.

Справедливо подчеркнуть, что Счётная палата

занимает высшее звено в системе финансо-

вого контроля, ведь в её компетенции анализ

и проверка на федеральном уровне. Также в её

задачах анализ целесообразности заданного

финансового курса по исполнению бюджета.

Контрольно-счётные органы субъектов РФ и му-

ниципальные органы осуществляют контроль

на региональном и муниципальном уровнях со-

ответственно. Их задачи по сущности своей

переплетаются с задачами Счётной палаты, ведь

они осуществляют единую политику страны.

Федеральное казначейство отвечает за распре-

деление средств в соответствии с планом феде-

рального бюджета, проводит платежи из бюдже-

та с различными субъектами, следит за целевым

использованием средств и принимает меры при

ненадлежащем их использовании, а также фик-

сирует государственные заимствования.

Министерство финансов участвует в определе-

нии государственной политики, а также в регу-

лировании различных сфер, например, бюджет-

ная, налоговая, страховая. Федеральная налого-

вая служба, в свою очередь, осуществляет над-

зор за уплатой налогов налогоплательщиками.

Федеральная служба по финансовому монито-

рингу следит за правильностью осуществления

сделок, а Федеральная таможенная служба осу-

ществляет контрольную деятельность в тамо-

женном деле, в валютной сфере и т.д.

Система финансового контроля Германии. Кон-

троль осуществляется Федеральной счётной

палатой, счётными палатами земель.

Федеральная счётная палата занимает незави-

симое положение и осуществляет деятельность

по бюджетному финансированию и управле-

нию экономикой. Особенностью ФСП являет-

ся её структура, состоящая из девяти отделов,

каждый из которых выполняет определенные

функции в зависимости от возложенных на них

полномочий [7]. Следует заметить, что счётные

палаты земель носят независимый характер в си-

лу территориально-политического устройства

Германии. Некоторые функции ФСП по аналогии

со Счётной палатой РФ включают:

– проверку деятельности организаций, получа-

ющих государственные субсидии;

– контроль учреждений, которые имеют право

управлять средствами из бюджета;

– участие в принятии государственного бюдже-

та;

– предоставление отчётов правительству.

Счётные палаты земель (по аналогии с контроль-

но-счётными палатами субъектов РФ) осуществ-

ляют контроль в субъектах Федерации. Их дея-

тельность тесно связана с задачами, выполня-

емыми ФСП Германии. Всего их одиннадцать,

каждая из которых является самостоятельным

органом финансового контроля.

Система финансового контроля Японии. Особен-

ность данной системы связана с историческим

наследием страны. Долгое время Япония пред-

ставлялась территориально раздробленной и,

в связи с этим, каждая часть была относитель-

но независима от другой. Таким образом, су-

ществовавшие органы контроля представляли

собой достаточно раздробленную сеть, соответ-

ственно отсутствовала необходимая согласо-

ванность деятельности.
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На данный момент финансовый контроль в Япо-

нии проводится по отдельным направлениям:

налоговое, банковское, бюджетное, валютное,

денежное обращение [6]. Тем не менее надзор

за сферами не может проходить эффективно без

пересечения задач органов, осуществляющих

контроль. К субъектам финансового контроля

относятся Банк Японии, Министерство финан-

сов, Агентство финансовых услуг, Контрольно-

ревизионное управление.

Банк Японии является важной составляющей

финансовой системы страны, так как он ответ-

ственен за денежно-кредитную политику стра-

ны. Она осуществляет свою деятельность во вза-

имосвязи с органами исполнительной власти,

но обладает определенной автономией. К числу

её функций можно отнести: эмиссию банкнот,

регулирование деятельности банковских орга-

низаций, обеспечение ценовой стабильности.

Министерство финансов Японии (МВЯ) — госу-

дарственное учреждение, которое состоит из

шести бюро, а также шесть административных

учреждений. Функции МВЯ включают достаточ-

но широкое разнообразие задач, например, об-

щий контроль над различными отраслями эко-

номики, что можно объяснить тем, что в про-

шлом Министерство финансов занимало более

авторитетное положение в финансовой системе

страны, затем некоторые её обязанности были

переданы остальным органам контроля.

Деятельность агентства финансовых услуг за-

ключается в надзоре за рынком ценных бумаг,

а также валютными операциями. Полномочия

ранее упомянутого МВЯ были переданы данному

учреждению.

Контрольно-ревизионное управление представ-

ляет независимый орган финансового контроля.

Оно состоит из Ревизионного совета, а также

общего исполнительного управления.

В составе её задач можно выделить:

– учёт исполнения средств из бюджета;

– осуществление ревизий.

Система финансового контроля США. Любопыт-

ство вызывает организация финансового кон-

троля в Соединенных Штатах Америки, ведь

в ней также различают своеобразное распре-

деление полномочий между органами, несмот-

ря на это можно заметить некие общие черты

с вышеупомянутыми странами. Главным органом

в данной системе контроля (аналог Счётной

Палаты РФ) является Главное контрольно-фи-

нансовое управление. Обычно взаимодейству-

ет с Конгрессом и Генеральным контролёром.

Начальник Главного контрольно-финансового

управления избирается сроком на 15 лет по вы-

бору Президента США и Сената США. В задачи

данного органа входит:

– контроль за использованием федеральных

средств;

– разработка путей повышения эффективности

работы органов государственной власти;

– надзор за законностью осуществляемой дея-

тельности и т.д.

Также стоит упомянуть о предоставляемых от-

чётах Генерального контрольно-ревизионного

управления: финансовая отчетность правитель-

ства, государственный долг США, план на пери-

од в пять лет. Что касается второго элемента, то

данный отчёт представляет скорее денежное вы-

ражение долга США для выявления дальнейших

перспектив развития.

Сравнительный анализ. Можно заметить, что

органы финансового контроля вышеперечис-

ленных стран ставят перед собой достаточно

схожие задачи и цели. Организация и струк-

тура же каждой страны уникальна и может

быть представлена в виде разного количества

уровней: в РФ система финансового контроля

представляет собой разветвленную сеть, так

как подразделяется, например, на внутренний

и внешний. Также контроль осуществляется на

каждом уровне территориального устройства.

Подобное устройство наблюдается в организа-

ционной структуре Германии (счётные палаты

земель) и Японии (Агентство финансовых услуг).

Высшие органы сильно идентичны в своей ор-

ганизации, хоть и незначительно отличаются

перечнем выполняемых задач. Так, в России

главный надзорный орган — Счётная палата

следит за расходованием средств из федераль-

ного бюджета, а также осуществляет надзор
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за деятельностью подотчетных органов, такие

же функции выполняют Федеральная счётная па-

лата Германии, Контрольно-ревизионное управ-

ление Японии, а также Контрольно-финансовое

управление США.

Также можно сделать вывод о том, что все орга-

ны финансового контроля в вышеперечисленных

странах не могут не осуществлять свою дея-

тельность изолированно, именно слаженность

работы данных учреждений способствует гар-

моничному функционированию систем.
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