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В статье обосновывается необходимость совершенствования традиционного механизма системы

мониторинга социально-экономического развития региона, основанного на усредненных показате-

лях, что не позволяет выявить существующие диспропорции. В качестве альтернативного решения

предлагается интеграция стратифицированного анализа в действующий механизм регионального

мониторинга, что увеличит его диагностический потенциал и создаст информационную основу

для формирования точечных мер социально-экономической политики региона.

В современных условиях динамично меняющих-

ся факторов внешней среды ключевым критери-

ем качества регионального управления стано-

вится его способность к оперативной адапта-

ции.

Стремительная смена технологических укладов,

турбулентность в экономике и изменчивость

социальных трендов диктуют необходимость

перехода от ригидных, долгосрочных планов

к динамичным моделям управления, где ключе-

вую роль играют скорость анализа данных, точ-

ность прогнозных сценариев и своевременность

принятия тактических решений.

В этих условиях адекватный и своевременный

мониторинг социально-экономического разви-

тия (СЭР) региона становится критически важ-

ным для принятия эффективных управленческих

решений.

Однако существующий инструментарий, при-

меняемый органами государственной власти

и основанный преимущественно на системе

традиционных статистических показателей, де-

монстрирует свою системную ограниченность

и неспособность в полной мере отражать совре-

менные тенденции социально-экономического

развития.
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Таблица 1. Проблемы действующей системы мониторинга социально-экономического развития.

Ограниченность

существующих

индикаторов в оценке

результативности

цифровой

трансформации

Валовой региональный

продукт (ВРП)

ВРП, не отражает структурные сдвиги

в экономике. Рост ВРП может обеспечиваться

традиционными секторами, маскируя стагнацию

в высокотехнологичных отраслях, определяющих

долгосрочную конкурентоспособность,

в частности такие явления, как рост

платформенной экономики, стоимость данных как

актива или вклад цифровых экосистем.

Игнорирование

экологической

составляющей

и принципов

устойчивого развития

Объем сброса

загрязненных вод,

выбросы загрязняющих

веществ, образование

отходов. Часто это

абсолютные показатели,

не связанные

с экономическим

результатом.

Традиционные показатели (ВРП, инвестиции) не

отражают устойчивость экономики. Регион-донор

с высокой экологической нагрузкой может

демонстрировать формальный рост, в то время

как ключевые параметры «зеленой»

трансформации — энергоемкость, циклическая

экономика, природный капитал — остаются за

рамками мониторинга.

Недооценка роли

человеческого капитала

как основного актива

развития

Уровень безработицы,

номинальная заработная

плата, численность

занятых и др

Существующие количественные индикаторы

маскируют качественные дисбалансы. Низкая

безработица зачастую скрывает «кадровый

разрыв» — несоответствие компетенций

населения требованиям современной экономики,

что усугубляется отсутствием показателей для

ключевых драйверов адаптивности: цифровой

грамотности, образовательной мобильности

и миграции талантов.

Сфера несоответствия

Традиционные

статистические

показатели

Формирующиеся риски

Источник: составлено авторами на основе [5; 7; 10—12].

Еще одним существенным минусом действую-

щей системы мониторинга можно считать вре-

менной аспект, так как официальных данных пуб-

ликуются с лагом во времени, что в период быст-

рых изменений делает адаптивное реагирова-

ние на возникающие социально-экономические

проблемы невозможным.

Таким образом, возникает острое противоречие

между необходимостью управления комплекс-

ным, устойчивым развитием региона в новых

условиях и отсутствием адекватного измери-

тельного инструментария, способного этот про-

цесс отражать и диагностировать.

Разрешение данного противоречия возможно

путем интеграции в действующую систему мо-

ниторинга стратифицированного анализа, поз-

воляющего оценить уровень социально-эконо-

мического развития территории не только через

призму усреднённых статистических показате-

лей, но и понять внутреннюю неоднородность,

выявить проблемы и потенциал различных групп

и сформировать более адресные и рациональ-

ные управленческие решения.

Термин «стратификация» (от латинского

stratum — настил, слой; facere — делать) означает

сложное строение чего-либо или расположение

чего-либо слоями, слоистость [1].

Стратификация представляет собой систем-

ный принцип структурирования экономического

пространства, при котором множество хозяй-

ствующих субъектов и территориальных образо-

ваний классифицируется на внутренне однород-

ные кластеры на основе комплекса типологиче-

ских характеристик, что создает аналитическую

основу для выявления латентных структурных

зависимостей и построения сегментированной

системы управления.
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В экономическом анализе стратификация ис-

пользуется для декомпозиции сложных сово-

купностей. Основное содержание метода за-

ключается в группировке сложных социально-

экономических объектов в типологические груп-

пы (страты) на основе ключевых критериев. Та-

кой подход позволяет проводить структурный

анализ, выявлять скрытые зависимости и, как

следствие, формировать адресные стратегии

управления.

В современных экономических исследовани-

ях применение стратифицированного подхода

обосновано многими известными экономиста-

ми.

Клейнер Г. Б. — основоположник и главный идео-

лог стратифицированного подхода к описанию

и анализу экономики. В его трактовке «страты»

лежат фундаментально разные типы экономи-

ческих субъектов и ресурсов, которые требуют

принципиально разных подходов к управлению

и оценке эффективности [7].

В своих фундаментальных трудах Клей-

нер Г. Б. предлагает рассматривать националь-

ную экономику как многоуровневую структу-

ру, состоящую из типологически различных

страт [6].

Данная концепция позволяет перейти от унифи-

цированной экономической политики к диффе-

ренцированной стратегии, при которой инстру-

менты управления и критерии эффективности

соответствуют природе конкретной страты.

В исследованиях Капелюшникова Р. И. страти-

фицированный подход используется для анали-

за доходов, бедности и человеческого капита-

ла, что позволяет с высокой точностью оцени-

вать отдачу от человеческого капитала и выяв-

лять структурные детерминанты экономическо-

го неравенства [5].

Практическую ценность обеспечивает переход

от анализа усредненных показателей к глубоко-

му структурному анализу, раскрывающему внут-

ренние механизмы функционирования сложных

экономических систем.

Стратифицированную систему можно предста-

вить как совокупность моделей, каждая из кото-

рых описывает поведение системы с помощью

различных уровней — страт.

В контексте стратификационного моделирова-

ния страта представляет собой структурный

элемент, выделяемый на основе внутреннего

единства по выбранным параметрам. Его опре-

деляющая черта — качественная идентичность,

позволяющая четко дифференцировать его от

других элементов системы [1].

Страта имеет определенные принципы действия,

структуру, набор характеристик, концепцию раз-

вития, роль в системе. Автономность, целост-

ность, поведенческие характеристики какого-

либо уровня в системе невозможно понять, изу-

чая структуру только одного уровня [3].

Стратификация, будучи фундаментальным прин-

ципом системного анализа, находит своё прак-

тическое воплощение в технологии структур-

ного моделирования, в частности в создании

серии взаимодополняющих проекций системы,

где функции любой страты носят межуровневый

характер. Именно эти интегративные свойства,

определяющие всю архитектуру системы, слу-

жат отправной точкой для её глубокого струк-

турного анализа, основанного на стратифициро-

ванной модели.

Результатом применения методологии страти-

фикации выступает формирование релевантной

типологии, которая служит аналитическим бази-

сом для решения комплекса исследовательских

и управленческих задач. К их числу относятся:

– проведение компаративного анализа объек-

тов внутри страты;

– выработка диверсифицированных управлен-

ческих стратегий;

– построение прогнозов развития экономиче-

ских субъектов;

– верификация результативности осуществляе-

мых мер экономической политики.

Логика интеграции стратификационного анали-

за в механизм мониторинга социально-экономи-

ческого развития может быть охарактеризована

следующей последовательностью этапов:
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1. Сегментация экономической системы на

страты по ключевым признакам социально-

экономического развития.

2. Разработка системы адаптивных индикато-

ров социально-экономического развития для

каждой страты.

3. Создание системы раннего предупреждения

о рисках перехода территории в более низ-

кую страту.

4. Формирование адресных рекомендаций по

разработке и корректировке стратегий и про-

грамм развития для страты.

Интеграция стратификационного анализа в ме-

ханизм мониторинга социально-экономическо-

го развития региона может быть реализована

на основе следующих этапов:

1. Организационный этап. Формирование си-

стемы адаптивных индикаторов, отражающих

ключевые аспекты развития региона (экономи-

ческие, социальные, инфраструктурные, эколо-

гические). Выбор единицы стратификации — му-

ниципальные образования. Подготовка инфор-

мационной базы.

Одной из важных и сложных проблем реализа-

ции рассмотренного подхода в механизме мо-

ниторинга социально-экономического развития

можно считать разработку системы адаптивных

показателей формирования страт. При решении

данной проблемы необходимо основываться на

следующих положениях:

– многомерность экономической структуры ре-

гиона, выражающаяся в необходимости одно-

временной оценки отраслевого, институцио-

нального и пространственного аспектов;

– система целевых ориентиров, закреплен-

ная в программных документах федерально-

го уровня, включая Стратегию экономиче-

ской безопасности РФ до 2030 года, Феде-

ральный закон «О промышленной политике»,

Стратегию научно-технологического разви-

тия и Стратегию пространственного развития

РФ;

– требования государства к эффективности пер-

спективных институциональных форм про-

странственной организации, таких как осо-

бые экономические зоны и кластеры, которые

стали значимыми структурными элементами

региональных экономик;

– целевые установки, сформулированные в ак-

туализированных региональных стратегиях

социально-экономического развития на дол-

госрочную перспективу [4].

Таким образом, при формировании системы ин-

дикаторов мониторинга социально-экономичес-

кого развития предлагается четыре блока инди-

каторов, характеризующих производственную,

инфраструктурную, социальную и кризисную

структурные составляющие.

Состав индикаторов, включенных в систему, мо-

жет изменяться в зависимости от целей прове-

дения мониторинга:

– Индикаторы, характеризующие фундамен-

тальные процессы экономики региона.

– Индикаторы, характеризующие вспомогатель-

ные процессы экономики региона.

– Индикаторы, характеризующие инфраструктурно-

социального обеспечения.

– Индикаторы, характеризующие деструктив-

ные процессы, сдерживающие региональное

развитие.

2. Этап стратификации предполагает кластери-

зацию муниципальных образований по выделен-

ным критериям и формирование страт. Такая кла-

стеризация возможна на основе динамического

критерия, последовательность расчета которого

рассмотрена нами в [9].

Динамический критерий обладает более слож-

ной интерпретацией, поскольку ориентирован

не на конечное состояние, а на выявление и опи-

сание траектории развития. Он выражается в ви-

де вектора, отражающего движение системы

к некоему идеальному (эталонному) состоянию,

представляющему собой оптимальную комби-

нацию параметров социально-экономического

развития в заданных временных рамках [2].

Такой критерий позволяет определить наиболее

перспективные направления трансформации ре-

гиональной экономической системы и выявить

отклонения от желаемой траектории.
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Принципиальным отличием динамического кри-

терия от других методик оценки уровня соци-

ально-экономического развития является его

векторная природа: он задаёт направление и по-

следовательность изменений параметров соци-

ально-экономической системы региона. Форма-

лизованное представление динамического кри-

терия воплощается в виде «эталонной» модели

изменения показателей, отражающих уровень

социально-экономического развития [9].

Применение динамического критерия в целях

комплексной оценки уровня социально-эконо-

мического развития выделенной страты включа-

ет следующую последовательность этапов:

1. Упорядочивание система индикаторов по сте-

пени влияния на уровень регионального раз-

вития.

2. Сглаживание и нормирование полученных

временных рядов с помощью статистических

методов.

3. Формирование ранговых рядов движения по-

казателей.

4. Оценка соответствия «эталонного» и факти-

ческого уровня развития социально-эконо-

мической сиситемы.

Проверка обоснованности выделенных страт

с помощью методов статистического анализа.

3. Аналитический этап. Расчет стратифицирован-

ных показателей для каждой выделенной группы

с использованием интегральных показателей

эффективности, таких как индекс социально-

экономического развития территории; коэффи-

циента стратификационной динамики, индекса

территориального неравенства и других пока-

зателей и др показателей.

Сравнительный анализ характеристик различ-

ных страт и выявление внутрирегиональных дис-

пропорций и «точек роста» [8].

4. Заключительный этап. Формулировка выводов

о характере и глубине региональных диспропор-

ций.

Разработка механизмов адресного управления

на основе результатов стратификации. Созда-

ние системы обратной связи для корректировки

методики.

Данная последовательность позволяет перейти

от констатации «средних» показателей по ре-

гиону к глубокой диагностике его внутренней

структуры и разработке адресных управленче-

ских решений.

Применения методов стратификации трансфор-

мирует мониторинг из констатирующего в упре-

ждающий инструмент, позволяя выявлять скры-

тые структурные проблемы, дифференцировать

управленческие воздействия, оценивать эффек-

тивность политик на разных группах объектов.

Это особенно актуально в условиях роста про-

странственного неравенства и необходимости

адресного использования ограниченных ресур-

сов.

На наш взгляд, такой подход наиболее удачен,

поскольку позволяет с системных позиций диа-

гностировать проблемные зоны регионального

развития и формировать научно обоснованные

управленческие решения.

Это даст возможность не просто фиксировать

различия между территориями, а целенаправ-

ленно управлять этими различиями, переводя

проблемные территории в категорию стабиль-

ных, а стабильные — в категорию точек ро-

ста, обеспечивая тем самым сбалансированное

и устойчивое развитие региона в целом.
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