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Исследование посвящено актуальным аспектам стратегического планирования в условиях дина-

мичной внешней среды. Основное внимание уделяется организации планирования, последователь-

ному выполнению этапов и специфике функционирования предприятия как сложной социально-

экономической системы в ходе выполнения плановых мероприятий.

Введение

В условиях современного мира совершенство-

вание методов разработки стратегических пла-

нов и модернизация подходов к стратегическо-

му планированию в России приобретают осо-

бую значимость для достижения устойчивого

роста. Актуальность исследования обусловлена

стремительным развитием цифровых техноло-

гий в экономике и обществе, а также необ-

ходимостью координировать усилия государ-

ственных органов, предпринимателей и обще-

ства для внедрения инноваций, обеспечения

доступа к финансированию в целях достиже-

ния технологического лидерства. Долгосрочное

планирование, планово-бюджетная работа для

стратегической инфраструктуры государства

имеет исключительное значение, обеспечивая

базу для сохранения суверенитета в технологи-

ческой, финансовой, киберфизической и поли-

тической сферах, а также способствуя сбалан-

сированному развитию промышленного сектора

и социальной сферы, что ведет к улучшению

общего качества жизни населения страны.

Основная часть

Стратегическое планирование выступает клю-

чевым инструментом координации деятельно-

сти исполнительных органов государственной

власти в сферах инновационного развития, про-

мышленной политики, финансово-кредитной си-

стемы, а также социальной защиты, реализа-

ции крупных инфраструктурных проектов и про-

грамм на всех уровнях управления. Этот меха-

низм позволяет учитывать долгосрочные при-

оритеты государства, минимизировать риски

и угрозы, оперативно реагировать на возникно-

вение стратегических вызовов. Важно сделать

акцент на вопросах оптимизации взаимодей-

ствия при формировании новых организацион-

но-технологических и производственных цепо-

чек, где стратегическое планирование долж-

но учитывать специфические условия каждого
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региона и предприятия в условиях неопределён-

ности и быстрой смены внешних факторов.

Однако существует ряд проблемных задач в про-

цессе обеспечения трансформирующейся си-

стемы стратегического планирования, касающи-

еся разработки методического сопровождения

плановых решений. Требуется генерация новых

более совершенных подходов и плановых управ-

ленческих решений, обладающих повышенной

степенью адаптации в сложных геополитиче-

ских условиях для повышения эффективности

промышленности. Создание технологий, поз-

воляющих плавно интегрировать плановые ре-

шения в общегосударственную систему управ-

ления, разработка актуальных путей развития

территорий на основе научно-обоснованного

подхода, применение единых методологических

положений системы стратегического планиро-

вания как на государственном, так и на уровне

бизнеса способствует в целом повышению уров-

ня экономической безопасности страны.

Научно-обоснованный подход создания методо-

логической базы системы стратегического пла-

нирования может быть сформирован с учетом

имеющегося широкого спектра исследований

и теоретических разработок многих выдающих-

ся российских ученых, авторов научных трудов

в сфере экономического стратегического плани-

рования и области инновационного управления.

Несмотря на значительное количество научных

трудов и мнений ученых о состоянии и перспек-

тивах развития стратегического планирования,

остаются нерешенными важные научные про-

блемы.

В нормативно-правовом регулировании вопро-

сов стратегического планирования отсутствуют

планово-регулятивные механизмы хозяйство-

вания и адаптации в условиях многоукладной

экономики Российской Федерации. До сих пор

не конкретизированы подходы к методическому

обеспечению процесса стратегического плани-

рования на всех уровня управления. Кроме того,

существующие методические решения требуют

доработки в плане адаптации к специфике ре-

гиональных условий и особенностей отдельных

промышленных отраслей. Недостаточное внима-

ние уделяется разработке методологического

обеспечения в части технологий проектирова-

ния плановых решений, которое бы учитывало

динамику изменений в глобальной экономике

и позволяло бы эффективно реагировать на

возникающие вызовы и угрозы.

Для устранения этих недостатков предлагается

разработать комплексные методические реко-

мендации, включающие создание единой плат-

формы данных, объединяющей региональные

и отраслевые данные для более точного про-

гнозирования и планирования.

Методология стратегического планирования

включает в себя разработку и утверждение нор-

мативных правовых актов, которые детализиру-

ют цели, задачи, механизмы и правила взаимо-

действия участников процесса стратегического

управления. Закрепление стратегических целей,

соответствующих основным направлениям эко-

номического развития страны, именно в пра-

вовых актах одновременно с утвержденными

методами и методиками планирования позволит

повысить качество формирования стратегиче-

ских планов предприятий ключевых отраслей

экономики, государства и предприятий малого

и среднего бизнеса, что станет основой единой

платформы планирования в целях достижения

технологического лидерства России на мировых

рынках.

В основе управленческой деятельности, реа-

лизующей плановые решения стратегической

политики, должны рассматриваться положения,

сформированные на базе теории ситуационного

и адаптивного управления, а также содержащие

три ключевых компонента.

1) Характеристика управленческой деятельно-

сти по стратегическому планированию, которая

учитывает институциональные условия деятель-

ности - научно-методические, нормативно-пра-

вовые, организационные. Также формируются

ресурсные условия деятельности — материаль-

но-технические, кадровые, финансовые, инфор-

мационные и т. д., что способствует формализа-

ции процессов целеполагания, проектирования
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решений, описанию выдвигаемых критериев

принятия решений и оценок (достижимости) ре-

зультатов деятельности, а также характеризует

пространство управляемой системы;

2) Логическая структура системы стратегиче-

ского планирования, представляемая концепту-

альным каркасом сложной экономической си-

стемы. Формируется каркас из субъекта управ-

ления, объекта управления. Дополняется де-

ревьями целей, а также выстраиваемыми аль-

тернативными сетевыми графиками. Также обя-

зательно определяются ресурсные комплексы

и выстраиваются взаимосвязи между ними. На

основе построенного концептуального карка-

са строится логико-лингвистическая модель,

отображающая связи межэлементного взаимо-

действия сложной социально-экономической

системы с определением векторов воздействия

причинных факторов. В результате таких причин-

но-следственных взаимоотношений строится

дискретно-ситуационная сеть проблемных си-

туаций, которая позволяет с помощью фреймов

описать оптимальные пути решения определен-

ных острых ситуаций и проблем. Все это позво-

ляет определить наилучшие сценарии решений

проблемных ситуаций. Формирование адаптаци-

онного механизма при логико-лингвистическом

моделировании позволит выработать модели

управления социально-экономической систе-

мой в различных ситуациях, складывающихся

при изменении факторов внутренней среды или

внешнего окружения с минимизацией потерь

и повышением результативности, эффективно-

сти деятельности.

3) Временная структура при прогнозировании

и планировании, состоящая из фаз, стадий, ре-

жимов работы. Фазы управленческой плановой

работы рассматриваются в интервале от рас-

познавания проблемных ситуаций и определе-

ния рисков, возможностей до проектирования

стратегии и стратегических альтернативных ре-

шений, разработки серии плановых документов

разных по масштабу, времени и направлениям,

координации условий, целевого нормирования,

распределения ресурсов, закрепления ответ-

ственности и контроля (обратная функция).

Каждый из этих компонентов важен для построе-

ния эффективной системы стратегического пла-

нирования.

Схема основ методологии — ситуационного

и адаптивного управления в управленческой

деятельности в системе стратегического пла-

нирования:

1. Внешняя среда.

– условия внещней среды;

– требования и нормы;

– принципы учета особенностей.

2. Структурные компоненты управленческой де-

ятельности.

– потребность (интерес, мотив)

– цели/задачи;

– технологии проектирования (формы, мето-

ды, средства);

– действия;

– результат.

3. Ситуационное и адаптивное управление.

– проблемные ситуации и их классификация;

– цели и задачи стратегии;

– альтернативы стратегии;

– терминосистема и онтология.

4. Планирование.

– цель и задачи;

– целевые нормативы;

– распределение ресурсов;

– закрепление ответственности.

5. Динамический формат представления знаний

(фреймы).

– стандартные единицы задач (СЕЗ);

– стандартные единицы заданий (СЕЗ);

– стандартные единицы знаний (СЕЗ).

6. Контроль как обратная связь.

– прямой и обратный логический вывод ре-

шений;

– нечеткий логический вывод решений;

– оценка, критерии;

– саморегуляция.

Схема содержит основные моменты, на кото-

рые следует обращать внимание при плани-

ровании стратегий развития. Стратегическое

управление развитием любой сложной экономи-

ческой системой требует оптимизации решения
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не только плановых задач, но и всех организа-

ционных процессов контура управления, на ко-

торый в условиях высокой динамичности внеш-

ней среды и геополитических преобразований

оказывается мощное воздействие с внешнего

окружения.

Важен не только процесс принятия квалифици-

рованных управленческих решений, но и стро-

гий контроль исполнения таких решений, что

в целом становится основой своевременной

адаптации разработанных планов в соответ-

ствии с изменяющимися условиями существо-

вания.

Системный мониторинг разнообразных фак-

торов, таких как политическая стабильность,

экономические тренды, социальные тенденции

и экологические изменения выполняются в про-

цессе изучения внешней среды. Внешние требо-

вания и нормы, такие как правовые акты, техни-

ческие стандарты и отраслевые правила, накла-

дывают жесткие ограничения на формирование

стратегического плана. В целом стратегический

план должен учитывать изменения внешней сре-

ды, такие как изменения в законодательстве, но-

вые рыночные условия или политические рефор-

мы. Это позволит скорректировать стратегию

и избежать потери эффективности.

Регламентация правил назначения ответствен-

ных лиц и критериев принятия решений также

играет ключевую роль в успешной реализации

стратегических планов. Установление целевых

значений показателей функционирования объ-

ектов управления позволит своевременно выяв-

лять и разрешать возникающие проблемы, а так-

же оценивать результативность принятых мер.

Создание механизмов ответственности, контро-

ля и мониторинга результатов стратегического

планирования станет залогом успешного вы-

полнения планов и позволит оперативно реа-

гировать на отклонения от запланированного

курса. Все эти меры в совокупности способству-

ют укреплению экономической безопасности

и устойчивому развитию как отдельных орга-

низаций, так и государства в целом.

Важность механизма ответственности в систе-

ме стратегического планирования обусловле-

на необходимостью повышения прозрачности

и эффективности управленческих решений на

всех уровнях государственной и корпоративной

системы. Введение четких определений ответ-

ственности для субъектов, участвующих в про-

цессе стратегического планирования, позволит

снизить риски ошибочных решений и повысить

доверие к принимаемым мерам. Законодатель-

ное закрепление динамических и целевых норм

планирования и контроля для различных участ-

ников процесса, включая государственные кор-

порации, институты развития, банки и испол-

нителей государственных программ, поможет

обеспечить соответствие стратегических пла-

нов реальным потребностям и возможностям.

Принцип обратного логического вывода в вы-

работке плановых решений заключается в дви-

жении от общей конечной цели к определе-

нию конкретных целей и задач более низкого

уровня, необходимых для её достижения. Этот

подход предусматривает пошаговую декомпо-

зицию глобальной цели на составляющие эле-

менты, начиная с определения долгосрочных

ориентиров и заканчивая установлением кратко-

срочных задач, что позволяет последовательно

выстраивать стратегию и тактику действий для

эффективного достижения поставленной цели.

Обратный логический вывод в контексте выра-

ботки плановых решений основан на механизме

адаптивного управления, который представля-

ет собой устойчивую в пространстве и времени

систему распределения решений и ресурсов.

Вывод

В методологии стратегического планирования

устанавливается применение аналитических,

экономико-математических, семиотических, се-

мантических и логико-лингвистических методов

проектирования плановых решений при обра-

ботке данных, информации и извлечении смыс-

ла. В частности, семиотические представления,

модели обеспечивают формализацию продук-

тов речемыслительной деятельности, структу-

рирование и интерпретирование информации
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(потоков, проблемных ситуаций и т. п.). Методы

семиотического моделирования отвечают тре-

бованиям точности, не упрощаемой сложности,

достоверности и объективности при анализе

текущего состояния системы и перспектив ее

развития в зависимости от изменения внешней

среды.

Семантические модели, сети и логические пра-

вила применяются для установления норм и пра-

вил, проверки гипотез плана и решений, адекват-

ности оценки, прогноза поведения элементов

системы, установления ее границ и причинно-

следственных связей в системе. Логико-лингви-

стические модели обеспечивают как формали-

зацию (количественными и качественными пе-

ременными), так и интерпретацию данных, уста-

навливая параметры (регулируемые и нерегули-

руемые) нормирования, логические закономер-

ности и правила, например, прямого, обратного

и нечеткого логического вывода для обработки

данных и информации, извлечения знаний. Эко-

номико-математические модели применяются

для расчетов и оценки долгосрочных тенденций

и рисков.

Итак, исследование вопросов методологии стра-

тегического планирования указывает на необхо-

димость совершенствования организационных

основ, методов управления сложными экономи-

ческими системами в условиях нестабильной

внешней среды. Кроме того, вопросы техно-

логии проектирования системы планирования

приобретают особую значимость в контексте

повышения эффективности использования бюд-

жетных средств и оптимизации ресурсов, а си-

туационный и адаптивный подход к управлению

позволяют гибко реагировать на изменяющиеся

условия и своевременно корректировать пла-

ны, минимизируя риски и обеспечивая устойчи-

вость систем.
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