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В условиях стремительного технологического прогресса и глобальной конкуренции формирование

инновационной модели экономики становится приоритетной задачей для большинства государств,

в том числе и для России. Переход к инновационному типу развития предполагает создание эконо-

мики, основанной на знаниях, наукоёмких технологиях и высоком уровне добавленной стоимости.

Для этого необходимо сформировать благоприятную институциональную среду, способствующую

активной научно-исследовательской деятельности, трансферу технологий и коммерциализации

инноваций. Налоговые льготы — это не только способ уменьшения фискальной нагрузки на бизнес,

но и действенный механизм, направленный на создание мотивации для инвестиций в инновации,

модернизацию производства, повышение квалификации кадров и цифровизацию процессов.

Одним из ключевых направлений налоговой по-

литики Российской Федерации в сфере под-

держки малого и среднего предприниматель-

ства (МСП) является институционализация спе-

циальных налоговых режимов. Они выступают

важнейшим инструментом фискального стиму-

лирования экономической активности в сег-

менте малого бизнеса, позволяя значительно

снизить налоговую нагрузку, упростить нало-

говый учёт и обеспечить гибкость финансовых

обязательств налогоплательщиков. По своей

сути специальные налоговые режимы являются

разновидностью налоговых льгот, рассмотрен-

ных ранее, но в отличие от точечных налоговых

вычетов или пониженных ставок, они предостав-

ляют комплексные условия ведения предприни-

мательской деятельности, адаптированные под

масштаб, отраслевую специфику и особенности

конкретных категорий субъектов.

За период 2021–2024 гг. налоговые расходы

увеличились на 51,13%, что свидетельствует

о значительном расширении объема налоговых

льгот и преференций. Однако рост распределен

неравномерно среди разных категорий налогов

и секторов экономики (табл. 1) [7].
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Таблица 1. Динамика налоговых расходов РФ за 2021–2024 гг., млрд руб.

Всего 7703,00 9304,50 10 296,50 11 641,60 3938,60 51,13

1. Нефтегазовые 2939,10 3640,60 3895,80 4729,40 1790,30 60,91

в т. ч. базовые НГД 2004,20 2376,90 3848,80 4277,60 2273,40 113,43

1.1. Нефть 1564,40 1 810,00 1990,90 2436,50 872,1 55,75

1.2. Газ 1076,70 1542,40 1 676,30 2089,70 1013,00 94,08

в т. ч. СПГ 179 524,4 547,9 482,7 303,7 169,66

1.3. СРП3 298 288,2 228,7 203,3 −94,7 −31,78

2. Ненефтегазовые 4763,90 5664,00 6400,70 6912,10 2148,20 45,09

НДС 2284,80 2556,40 2761,80 3187,20 902,4 39,5

налог на прибыль 515,6 435,7 670,9 725,2 209,6 40,65

страховые взносы 644,2 826,2 1074,30 1054,20 410 63,64

ввозные пошлины 124,8 173,1 43,6 50 −74,8 −59,94

имущественные

налоги
432 465,9 514,3 563,9 131,9 30,53

прочие налоги 762,5 1206,70 1335,80 1331,7 569,2 74,65

Статья 2021 2022 2023 2024
Отклонение

абс Тпр

Так, нефтегазовые налоговые расходы показали

рост на 60,91%. Это превышает темпы роста

общих налоговых расходов, что говорит о при-

оритетной поддержке нефтегазового сектора.

Однако внутри этой категории наблюдаются

разнонаправленные тенденции.

Базовые нефтегазовые доходы (НГД) выросли

на 113,43%, что более чем вдвое превышает

рост общего объема налоговых расходов. Это

объясняется увеличением налоговых льгот для

нефтегазодобывающих предприятий на фоне

изменения мировой конъюнктуры и внутренних

реформ. Налоговые расходы на нефть выросли

на 55,75%, что почти соответствует среднему

темпу роста нефтегазового сектора. Однако

замедление роста в 2023 году (всего +9,97%)

говорит о возможных корректировках в меха-

низме налогового стимулирования отрасли. На-

логовые расходы на газ увеличились на 94,08%,

что указывает на более активную поддержку

газовой отрасли. В частности, льготы на СПГ

выросли на 169,66%, что свидетельствует о стра-

тегии государства по стимулированию экспорта

СПГ, особенно в условиях изменения геополи-

тических рынков сбыта. Льготы по соглашениям

о разделе продукции (СРП) снизились на 31,78%,

что можно объяснить сокращением количества

новых проектов и уменьшением объемов нало-

говых расходов в рамках старых соглашений.

Ненефтегазовые налоговые расходы за

2021–2024 гг. увеличились на 45,09%, что

несколько ниже среднего уровня роста налого-

вых расходов, но все же остается значительным.

Расходы на налог на добавленную стоимость

(НДС) выросли на 39,5%. Замедление роста

после 2022 года может свидетельствовать

о корректировке налоговой политики в сторону

сокращения льгот по НДС. Льготы по налогу

на прибыль выросли на 40,65%, что соответ-

ствует тренду на поддержку бизнеса. Однако

наблюдается резкое снижение в 2022 году,

после чего идет восстановление. Это может

быть связано с экономическими последствиями

пандемии и последующими корректировками

в налоговой политике. Льготы по страховым

взносам увеличились на 63,64%, что превышает

средний уровень роста налоговых расходов.

Это связано с продолжающейся политикой

по снижению налоговой нагрузки на фонд

оплаты труда. Льготы по ввозным пошлинам
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сократились на 59,94%, что свидетельствует

о пересмотре системы налоговых преференций

на импорт, возможно, в связи с политикой

импортозамещения. Льготы по имущественным

налогам выросли на 30,53%, что является

одним из самых низких темпов роста, указывая

на относительную стабильность налоговой

политики в этой сфере. Прочие налоговые

расходы увеличились на 74,65%, что является

самым высоким темпом роста среди ненефте-

газовых налогов. Это может свидетельствовать

о расширении новых видов налоговых льгот,

например, в сфере IT, инноваций и поддержки

малого бизнеса.

Динамика структуры налоговых расходов пред-

ставлена в таблице 2.

Таблица 2. Динамика структуры налоговых расходов РФ в 2021–2024 гг.

Всего 100,00 100,00 100,00 100,00 −

1. Нефтегазовые 38,16 39,13 37,84 40,63 2,47

в т. ч. базовые НГД 26,02 25,55 37,38 36,74 10,73

1.1. Нефть 20,31 19,45 19,34 20,93 0,62

1.2. Газ 13,98 16,58 16,28 17,95 3,97

в т. ч. СПГ 2,32 5,64 5,32 4,15 1,82

1.3. СРП3 3,87 3,10 2,22 1,75 −2,12

2. Ненефтегазовые 61,84 60,87 62,16 59,37 −2,47

НДС 29,66 27,47 26,82 27,38 −2,28

налог на прибыль 6,69 4,68 6,52 6,23 −0,46

страховые взносы 8,36 8,88 10,43 9,06 0,69

ввозные пошлины 1,62 1,86 0,42 0,43 −1,19

имущественные налоги 5,61 5,01 4,99 4,84 −0,76

прочие налоги 9,90 12,97 12,97 11,44 1,54

Статья 2021 2022 2023 2024 Отклонение

Доля нефтегазового сектора в налоговых расхо-

дах увеличилась с 38,16% в 2021 году до 40,63%

в 2024 году, что подтверждает приоритетную

поддержку данной отрасли.

Внутри нефтегазовых налогов наиболее значи-

тельный рост показали базовые НГД, их доля

выросла с 26,02% до 36,74%. Это указывает

на расширение налоговых льгот именно в этой

части, что, вероятно, связано с введением новых

механизмов поддержки добычи.

Доля льгот на газ увеличилась на 3,97 п. п., что

связано с увеличением налоговых стимулов

в этой отрасли. Доля льгот по СПГ сначала резко

выросла с 2,3 2% до 5,64% в 2022 году, но

затем сократилась до 4,15% в 2024 году. Это

может указывать на частичное завершение ряда

программ поддержки или на достижение пла-

новых объемов инвестиций. Доля льгот по СРП

упала на 2,12 п. п., что подтверждает снижение

интереса к такому механизму налогообложения.

Ненефтегазовый сектор, несмотря на рост аб-

солютных значений, потерял 2,47 п. п. в общей

структуре налоговых расходов. Доля НДС в на-

логовых расходах сократилась на 2,28 п. п., что

свидетельствует о постепенной оптимизации

льгот по этому налогу. Доля налога на при-

быль снизилась на 0,46 п. п., что указывает на

умеренную корректировку налоговой политики

в этом направлении. Страховые взносы выросли

на 0,69 п. п., что подтверждает их важную роль

в налоговой политике. Доля льгот по ввозным

пошлинам снизилась на 1,19 п. п., что говорит
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о тенденции к снижению налоговых стимулов

в этой сфере. Доля имущественных налогов

сократилась на 0,76 п. п., что подтверждает ста-

бильность налоговой политики в этой области.

Доля прочих налогов увеличилась на 1,54 п. п.,

что свидетельствует о появлении новых направ-

лений налоговой поддержки, таких как льго-

ты для IT-сектора, производственных компаний

и малого бизнеса.

Следовательно, динамика налоговых расходов

за 2021–2024 гг. демонстрирует существенное

увеличение объема налоговых льгот, при этом

основными тенденциями являются приоритет-

ная поддержка нефтегазового сектора, рост на-

логовых преференций в сфере страховых взно-

сов и прочих налогов, а также снижение налого-

вых стимулов для импорта. Данные изменения

в налоговой политике отражают стратегию го-

сударства по перераспределению фискальных

льгот в пользу приоритетных отраслей экономи-

ки.

Таблица 3. Динамика поступлений специальных налоговых режимов в 2021–2024 гг., тыс. руб. [1]

на 01.01.2025

УСН 1 164 574 119 1 316 422 268 1 316 422 462 330 608 370 −97 −97

Патент 45 701 370 45 701 897 45 701 897 33 800 057 — —

НПД 98 315 877 94 906 486 59 791 086 0 35 115 400 —

на 01.01.2024

УСН 959 972 063 951 893 665 951 898 691 235 898 826 —2513 —2513

Патент 45 701 843 19 311 413 19 311 413 13 574 444 — —

НПД 62 433 458 59 184 472 37 286 220 0 21 898 252 —

на 01.01.2023

УСН 784 844 626 884 959 587 884 964 685 218 888 846 —2330 —2768

Патент 37 739 624 43 775 048 43 775 048 31 868 248 — —

НПД 40 153 607 37 452 221 23 594 900 0 13 857 321 —

на 01.01.2022

УСН 573 981 330 715 931 855 715 928 475 168 867 297 1218 2162

Патент 27 557 332 36 771 734 36 771 734 29 089 908 — —

НПД 23 316 591 21 322 388 13 433 102 0 7 889 286 —

СНР

Начислено

к уплате

в текущем

году

Поступило

платежей

в том числе в доходы:

Консолиди-

рованный

бюджет

местные

бюджеты

бюджета

ФФОМС

бюджета

ФПСС

В условиях необходимости развития несырьево-

го сектора экономики и повышения занятости

населения особенно в регионах с ограниченным

инвестиционным потенциалом, именно специ-

альные налоговые режимы играют системооб-

разующую роль в формировании предпринима-

тельского климата. Упрощённая система налого-

обложения (УСН), патентная система (ПСН), на-

лог на профессиональный доход (НПД) позволя-

ют малым предприятиям и самозанятым гражда-

нам легально функционировать, снижая барьеры

входа в бизнес и снижая риски неформальной

занятости. Тем самым, государство реализует

стратегию фискальной инклюзии — вовлечение

максимально широкого круга экономических

агентов в легальное поле.



318 Экономические науки • 2025 • №11 (252)

Произведем анализ поступлений за

2021–2024 гг. в разрезе основных источников

поступлений, динамика которых представлена

в таблице 3.

Так, наиболее значимым по объему начислений

и поступлений остаётся упрощённая система

налогообложения, обеспечивающая основной

поток налоговых поступлений от малого бизнеса

в бюджетную систему страны. Так, за рассматри-

ваемый период наблюдается устойчивый рост

как начисленных, так и фактически поступив-

ших сумм: с 573,9 млн рублей в 2021 году до

1,16 млрд рублей к 2024 году. При этом важно

отметить не только количественный прирост,

но и высокую степень собираемости, что ука-

зывает на эффективность налогового админи-

стрирования данного режима. Например, по

состоянию на 01.01.2024 года при начисленных

959,9 млн рублей поступило 951,8 млн рублей,

что свидетельствует о минимальных потерях

при сборе. В структуре распределения средств

УСН доминирующую долю стабильно получа-

ет консолидированный бюджет, а значительная

часть также перечисляется в местные бюджеты

(в 2024 году — 235,9 млн рублей). При этом доля

в бюджетах ФОМС и ФСС является незначитель-

ной и, как видно из представленных данных, да-

же принимает отрицательные значения, что мо-

жет быть следствием перерасчётов, возвратов

или особенностей начислений в межбюджетных

трансферах.

Отдельного внимания заслуживает анализ на-

лога на профессиональный доход введённого

в 2019 году и с каждым годом демонстриру-

ющего рост налоговой базы. Если в 2021 году

начисления по НПД составили 23,3 млн рублей,

то уже в 2024 году они достигли 98,3 млн рублей,

с приростом более чем в четыре раза. Несмотря

на это, темпы поступлений несколько отстают

от начислений: на начало 2025 года из начис-

ленных почти 100 млн рублей поступило лишь

94,9 млн рублей. Это может свидетельствовать

как о снижении налоговой дисциплины среди

самозанятых граждан, так и о задержках в по-

ступлении средств, обусловленных спецификой

расчётов по данному режиму. Анализ распреде-

ления специального налогового режима от НПД

показывает существенное смещение в сторо-

ну бюджетов государственных внебюджетных

фондов. Например, в 2024 году более 35 млн

рублей было направлено в Фонд обязательного

медицинского страхования, тогда как местные

бюджеты не получили от этого налога ни од-

ного рубля. Подобная структура указывает на

фискальную целевую направленность данного

налога — он выступает скорее как инструмент

частичного социального обеспечения самозаня-

тых, нежели как источник доходов муниципаль-

ного уровня.

Патентная система, ориентированная преиму-

щественно на индивидуальных предпринимате-

лей, продемонстрировала уверенный и устойчи-

вый рост. С 27,6 млн рублей начислений в 2021

году показатель вырос до 45,7 млн рублей

в 2024 году. Отличительной чертой патентной

системы является её высокая предсказуемость

и прозрачность: уплата производится авансом,

в результате чего фактические поступления

практически полностью соответствуют суммам

начислений. Это делает патент особенно при-

влекательным для налоговой службы с точки

зрения администрирования. В структурном раз-

резе основная часть поступлений от патента

направляется в местные бюджеты — в 2024 году

они получили 33,8 млн рублей, что подтвержда-

ет значимость данного режима как источника

финансирования на уровне муниципалитетов.

При этом в бюджеты ФОМС и ФСС отчисления

отсутствуют, что также указывает на ограничен-

ность социальной нагрузки, связанной с данным

режимом.

Что касается единого сельскохозяйственного

налога, то его показатели остаются достаточно

стабильными на протяжении анализируемого

периода. Суммы начислений варьируются от 19,5

до 21,7 млн рублей в год, что отражает незначи-

тельные колебания сельскохозяйственной ак-

тивности или числа налогоплательщиков. По-

ступления по ЕСХН также близки к начисленным

значениям, что свидетельствует о достаточно
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высокой налоговой дисциплине в аграрном сек-

торе. Примечательно, что почти вся сумма ЕСХН

поступает в консолидированный бюджет, при

этом основная часть распределяется в пользу

Фонда обязательного медицинского страхова-

ния — около 24 млн рублей в 2024 году. Уча-

стие местных бюджетов и ФСС в распределении

этих средств минимально, что подчёркивает

социальную направленность ЕСХН в контексте

обеспечения доступности медицинской помощи

в сельских территориях.

Наименее значимым с точки зрения налоговой

нагрузки стал единый налог на вменённый доход,

который в результате налоговой реформы фак-

тически утратил своё значение. Если в 2021 году

сумма начислений составляла 21 млн рублей, то

уже в 2024 году она сократилась до символи-

ческих 490 рублей. Таким образом, хотя режим

формально завершил своё существование, его

последствия продолжают оказывать влияние на

расчёты в налоговой системе.

Следовательно, анализ функционирования спе-

циальных налоговых режимов в России показы-

вает их важную роль в обеспечении устойчи-

вости малого бизнеса и формировании дохо-

дов бюджетной системы, особенно на уровне

муниципалитетов. Упрощённая система налого-

обложения (УСН) остаётся ключевым источни-

ком фискальных поступлений от МСП, демон-

стрируя не только рост объёмов начислений

и сборов, но и высокую собираемость, что сви-

детельствует о её эффективности как с точки

зрения администрирования, так и со стороны

налогоплательщиков. Патентная система и на-

лог на профессиональный доход также показали

положительную динамику: первая — благода-

ря прозрачности и стабильности поступлений,

вторая — в силу масштабного охвата самоза-

нятых граждан и ориентации на социальное

обеспечение через отчисления в ФОМС. Однако

при всех положительных результатах остаются

и определённые ограничения — недостаточная

вовлечённость НПД в местные бюджеты, слабая

социальная компонента по ПСН. В совокупности

это указывает на необходимость дальнейшего

совершенствования системы специальных на-

логовых режимов, в том числе в направлении

усиления их социальной направленности, повы-

шения прозрачности распределения налоговых

поступлений и устранения дисбаланса между

уровнями бюджетов.
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