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Исследованы параметры исполнения федерального бюджета в изменяющихся макроэкономиче-

ских условиях.

Проведен анализ формирования доходной базы, финансирования расходных обязательств, а также

финансирования источников дефицита бюджета.

В условиях развития национальной экономи-

ки особую необходимость приобретает эффек-

тивное расходование бюджетных обязательств,

при поступательном формировании доходной

базы [5].

С целью повышения устойчивости был проведен

анализ качества исполнения главного финансо-

вого документа государства, которое проходило

в сложных, динамичных условиях при расчетной

цене нефти за неполный год менее 59 долларов

в США за баррель, что не совсем позволяло

достигать заданных параметров по нефтегазо-

вым доходам, но тем не менее предопределило

увеличение ненефтегазовых доходов [6].

В конце октября 2025 года, как и в течение

всего года, меняющиеся макроэкономические

показатели оказывали значительное влияние

не только на исполнение бюджета текущего

года, но и на формирование проекта бюджета

на среднесрочную перспективу, учитывая, что

параметры инфляции снижались с 10,3% в нача-

ле года до менее 8%, составив в октябре 7,7%,

при одновременном снижении курса доллара

с 93,22 руб. за долл. в октябре 2024 года до

82,6 руб. за долл. в октябре 2025 года [1].

Налоговая реформа 2025 года также оказывает

значительное влияние на изменения прогнозных

показателей по отдельным источникам нефтега-

зовых доходов, таких как рост добычи углеводо-

родного сырья на 1,8%, что позволит увеличить

объем нефтегазовых доходов на 0,2 трлн руб-

лей [10].
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Таблица 1. Изменения параметров бюджета на основе разных макроэкономических условий.

Доходы, млрд рублей 40 296,10 38 506,20 36 562,20 26 938,40 70 26 284,7 * 75

Расходы, млрд

рублей
41 469,50 42 298,70 42 298,70 30 725,00 72,6 25 706,30 69,1

Дефицит (−)/

профицит (+), млрд

рублей

−1173,4 −3792,4 −5736,4 −3786,7 — 578,5* —

Верхний предел

внутреннего долга на

1 января 2026 года,

млрд рублей

29 385,60 30 620,30 32 189,90 27 348,00 89,3 21 760,80 81,6

Верхний предел

внешнего долга на 1

января 2026 года,

млрд долларов США

61,1 59,9 68,8 55,9 93,3 53,3 84,6

Показатели

Утверждено Федеральным
законом

Исполнено Исполнено

от
30.11.2024 г.
№ 419-ФЗ

от
24.06.2025 г.
№ 152-ФЗ

от
04.11.2025 г.
№ 414-ФЗ

янв.–сент.
2025 г.

%
(гр.5/гр.3 ⋅

100)

янв.–сент.
2024 г.

%

Анализ параметров федеральных законов № 419

от 30.11.2024 г., №152 от 24.06.2026г., № 414 от

04.11.2025 г., выявил разные подходы к форми-

рованию основных параметров и соответствия

экономическим условиям, в этом смысле ФЗ

№ 414 более точно отвечает изменениям наци-

ональной экономики в современных условиях,

что выражается в снижении доходов на 1,9 трлн

рублей до 36,6 трлн рублей, чему способство-

вало уменьшение акциза на 0,2 трлн рублей на

нефтяное сырье [7].

Снижение уровня доходов бюджета и особенно

нефтегазовых доходов обусловили изменения

курса доллара, фонда оплаты труда, снижение

объемов импорта, и, в целом, уменьшение но-

минального объема ВВП, что в целом приведет

к снижению устойчивости федерального бюд-

жета и в этих условиях необходимо разработать

методологию повышения устойчивости [8].

На основе проведенных оценок показателей

устойчивости, а также учитывая динамику по-

ступления обязательных платежей в прошлом

финансовом году были выявлены риски недо-

стижения параметров бюджетной системы, од-

нако в последние периоды есть предпосылки

изменения такой тенденции, но при этом надо

будет существенно увеличить начисления на-

логов и страховых взносов, особенно повысить

уровень собираемости НДС по сравнению с про-

шлым периодом, который по последним отчет-

ным данным выявил тенденцию к небольшому

снижению с 97,1% в 2024 году до 96,4% в сен-

тябре 2025 и несмотря на то, что Счетная палата

считает такой показатель завышенным, к концу

2025 года возможно будет его достичь [2].

Также отмечается, в случае изменения сценар-

ных условий, возможные поступления бюджет-

ных резервов за счет превышения прогнозных

уровней на 0,4 трлн рублей дивидендов от цен-

ных бумаг, что в сумме составит более 80 млрд

рублей (все зависит от состояния макроэконо-

мических показателей) за текущий период 2025

года и доход от будущих периодов 2026 года [4].

Помимо этого, отмечается рост показателей

сводной бюджетной росписи по данным ФЗ

№ 414 от 04.11.2025 года за счет неиспользо-

ванных остатков прошлого года, что позволило

направить в текущем году на 22% или более

9,2 трлн рублей бюджетных ассигнований, что

на 31% или 2,2 трлн рублей превышает прошлые

показатели и соответствует достижению плано-

вых показателей в среднесрочной перспективе

и позволит создать устойчивую основу для вы-

полнения национальных целей и задач [9].
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Рис. 1. Динамика параметров бюджета, (млрд рублей).

Данное финансовое обеспечение позволит по-

высить устойчивость бюджетной системы в це-

лом, особенно в будущих периодах.

В условиях динамичной внешней среды, измен-

чивости конъюнктуры на мировых финансовых

рынках необходимо разработать новую мето-

дологию повышения устойчивости бюджетной

системы, учитывающую новые возможные риски,

а также разработать методику формирования

доходной базы, позволяющую при росте расхо-

дов удерживать уровень дефицита в прогнозных

значениях без увеличения государственного

долга, а также учитывать дальнейшие тенденции

промышленного, инновационного и технологиче-

ского развития на фоне усиливающихся санкций

объемом 30 711 в конце 2025 года [3].

Полагаем, что, учитывая возможные риски ис-

полнения федерального бюджета, следовало бы

повысить точность бюджетного планирования

и прогнозирования, а также осуществлять кон-

троль эффективного расходования бюджетных

ресурсов на всех уровнях бюджетной системы

РФ с целью повышения устойчивости и сбалан-

сированности.
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