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Данная статья посвящена комплексному анализу структуры бюджетов Федерального фонда

обязательного медицинского страхования (ФФОМС) и Территориальных фондов обязательного

медицинского страхования (ТФОМС) на примере Республики Северная Осетия — Алания. В работе

исследуются основные доходные и расходные статьи указанных фондов, выявляются ключевые

тенденции формирования и исполнения их бюджетов.

Здоровье граждан и социальное обеспечение

всегда оставались главной задачей в функцио-

нировании государства. Конституцией Россий-

ской Федерации закрепляется право гарантиро-

ванного социального обеспечения по возрасту,

в случае болезни, инвалидности, потери кор-

мильца, для воспитания детей и в иных случаях,

установленных законом [5].

В Российской Федерации предоставление ме-

дицинских и социальных услуг осуществляется

за счет привлечения финансовых средств в го-

сударственные внебюджетные фонды (ГВБФ),

которые в настоящее время представлены двумя

фондами. Социальный фонд России и Фонд обя-

зательного медицинского страхования являются

государственными фондами, финансирующими

ключевые секторы экономики и способствующи-

ми улучшению социального обеспечения граж-

дан.

Поскольку Фонд обязательного медицинского

страхования (ФОМС) как ведомственная струк-

тура играет важную роль, представляется необ-

ходимым изучение формирования его бюджета

на разных уровнях и выявление особенностей

функционирования в непростой экономической

ситуации.

В России система здравоохранения, пройдя эта-

пы реформации, в настоящее время финанси-

руется как из бюджета, так и за счет страхо-

вых взносов. Ключевую роль в распределении
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средств обязательного медицинского страхова-

ния (ОМС) играют 86 территориальных фондов

ОМС (ТФОМС), созданных в каждом регионе

страны и в городе Байконуре. Все страховые

взносы сначала поступают в Федеральный фонд

ОМС, а затем распределяются между ТФОМС,

которые, будучи самостоятельными внебюджет-

ными фондами, выполняют функции страховщи-

ка в рамках региональных программ ОМС [6].

Таким образом, благодаря созданию в 1991 году

и последующим преобразованиям, ФОМС стал

ключевым институтом, обеспечивающим финан-

сирование системы обязательного медицинско-

го страхования (ОМС) для граждан [1]. В связи

с чем актуальным представляется рассмотрение

исполнения бюджета фонда, как значимой струк-

туры функционирования государства (табл. 1).

Таблица 1. Исполнение бюджета ФФОМС в период с 2022 по 2024 год, млрд руб.

Доходы 2919,41 3290,69 3870,38 371,27 112,72 579,69 117,62

Расходы 2797,06 3185,91 3889,39 388,85 113,9 703,48 122,08

Профицит (+)/

дефицит (−)
122,36 104,77 −19,02 — — — —

Наименование

показателя

Период Отклонение

2022 2023 2024
абсолют.

(2023–2022)

относит.,

%

(2023/2022)

абсолют.,

(2024–2023)

относит.,

%

(2024/2023)

Источник: Составлена авторами самостоятельно на основе Федеральных законов об исполнении бюджета

ФФОМС [8—10].

Согласно данным таблицы 1, бюджет в 2022

и 2023 годах был исполнен с превышением дохо-

дов над расходами. Профицит бюджета составил

122,36 млрд рублей в 2022 году и 104,77 млрд

рублей в 2023 году. Основной причиной профи-

цита в 2022 году явилось увеличение объема

перечислений из федерального бюджета. Дан-

ные средства были направлены на финансовую

поддержку, необходимую для покрытия дефи-

цита, образовавшегося из-за сниженных тари-

фов страховых взносов на ОМС для льготных

категорий, изменений в графике уплаты взносов

в 2022 году, а также предоставления транс-

фертов. В следующем же году превосходство

объема доходов над расходами было обуслов-

лено ростом отчислений регионов за неработа-

ющее население, получением транша в 150 млрд

рублей на покрытие выпавших доходов после

введения льгот малому и среднему предприни-

мательству из федерального бюджета, а также

уплатой страховых взносов сверх утверждённо-

го объёма (работодатели, индивидуальные пред-

приниматели и органы исполнительной власти

в субъектах РФ выплатили в бюджет ФФОМС

более 2,82 трлн руб.).

Таким образом, увеличивающиеся доходы в рас-

сматриваемый период и соответственно рас-

тущие расходы бюджета Федерального фонда

обязательного медицинского страхования по-

рождают необходимость более подробного рас-

смотрения изменения объемов бюджета и выяв-

ления особенностей функционирования Фонда

на фоне непростой экономической ситуации

в стране.

Федеральный бюджет ФОМС, регулируемый фе-

деральными законами, пополняется из несколь-

ких источников: основным являются налоговые

доходы, включающие страховые взносы на ОМС,

задолженности по ним, а также пени и штрафы.

Кроме того, в доходную часть входят ненало-

говые поступления, получаемые от управления

временно свободными средствами, и безвоз-

мездные трансферты из федерального бюджета,

предусмотренные законодательством. Учитывая

законодательную основу формирования бюдже-

та, важно изучить его структуру и изменения

за последние три года под влиянием сложной

экономической ситуации (табл. 3).
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Рис. 1. Структура доходов бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования,

2022–2024 гг.

Составлена авторами самостоятельно на основе Федеральных законов об исполнении бюджета

ФФОМС [8—10].

Анализ данных из таблицы 3 показывает, что

доходы бюджета Федерального фонда обяза-

тельного медицинского страхования (ФФОМС)

в рассматриваемый период демонстрируют

рост. В 2023 году наблюдалось увеличение

на 12,72% по сравнению с предыдущим годом.

Основным драйвером этого роста стало уве-

личение страховых взносов на обязательное

социальное страхование, которые составляют

значительную часть доходов ФФОМС (рост на

17,14%), а также увеличение налогов на совокуп-

ный доход. Однако, рост доходов был частич-

но сдержан снижением объема безвозмездных

поступлений на 9,47%. Сокращение межбюд-

жетных трансфертов из федерального бюджета,

предназначенных для дополнительной поддерж-

ки оказания медицинской помощи, в том числе

пациентам с COVID-19, стало одной из причин

снижения безвозмездных поступлений.

Кроме того, особо изменившимся по итогам

2023 года стал объем штрафов и санкций вы-

явление нецелевого использования средств

ОМС. Большая часть этой суммы (259,4 млн

рублей) пришлась на медицинские организации,

на территориальные фонды ОМС (ТФОМС) —

19 млн рублей, на страховые медицинские ор-

ганизации (СМО) — 1,6 млн рублей. Страховые

медицинские организации (СМО) и медицинские

учреждения были оштрафованы более чем на 26

миллионов рублей за нецелевое расходование

средств. Самым частым нарушением со стороны

клиник было приобретение дорогостоящего обо-

рудования (на сумму свыше 118 миллионов руб-

лей). Кроме того, СМО были оштрафованы на 45

миллионов рублей за несоблюдение условий до-

говора о финансовом обеспечении ОМС. В 2023

году ФОМС осуществил более 42 тысяч медико-

экономических экспертиз, в ходе которых было

выявлено свыше 1,4 тысячи нарушений, в том

числе связанных с проведением противоопу-

холевой лекарственной терапии. К медицин-

ским организациям были применены финансо-

вые санкции, в результате чего общая сумма

штрафов составила более 79,5 миллиона руб-

лей. В федеральных медицинских организациях

(ФМО) было проведено свыше 25,8 тысяч экспер-

тиз качества оказанной медицинской помощи,

включая более 8,4 тысяч экспертиз по случаям

смерти пациентов. В результате этих проверок

было выявлено свыше 2318 нарушений, которые

привели к штрафам для ФМО на сумму более

52,2 млн рублей. В рамках проведенного аудита

были установлены следующие существенные

недочеты в ФМО:
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– несоблюдение тарификации при оказании ме-

дицинской помощи (свыше 160 случаев).

– выявлены факты внесения недостоверных све-

дений в медицинскую документацию (более

384 случаев).

– отсутствие в медицинских записях информи-

рованного добровольного согласия пациента

на медицинское вмешательство (более 748

случаев);

– ненадлежащее выполнение, задержка или

невыполнение предписанных диагностиче-

ских, лечебных или оперативных мероприятий

(более 1470 случаев).

В 2024 году поступления от страховых взно-

сов на обязательное социальное страхование,

которые являются важным источником дохода

для Фонда, увеличились на 18,63%. Аналогич-

ная динамика наблюдалась в отношении налога

на совокупный доход, продемонстрировавшего

равномерный рост с 2022 года (увеличение на

60,37 п. п. к 2023 году). Рост неналоговых по-

ступлений сопровождался увеличением объе-

ма пеней, поступающих в федеральный фонд

ОМС в соответствии с Налоговым кодексом РФ

и распределяемых в бюджеты государственных

внебюджетных фондов согласно Бюджетному

кодексу РФ.

Таким образом, рассматривая состав доходной

части бюджета ФФОМС в период с 2022 по 2024

год, можно отметить изменения в его структуре

в связи с наиболее темповым ростом страховых

взносов на обязательное социальное страхова-

ние по сравнению с другими изменяющимися

слагаемыми доходов (их доля достигла 86,23%).

Указанные процессы находят отражение на диа-

грамме рисунка 1.

Данные таблицы 4 показывают, что финансиро-

вание, осуществляемое Федеральным фондом

ОМС, постоянно увеличивается. В 2023 году

наблюдался значительный рост расходов на

388,85 млрд рублей (13,9% по сравнению с 2022

годом), а в 2024 году эта тенденция усилилась,

и увеличение составило уже 703,48 млрд руб-

лей.

Ключевой статьей расходов являются субвен-

ции территориальным фондам ОМС, обеспечи-

вающим финансирование ОМС на региональном

уровне. В 2023 году объем этих субвенций до-

стиг 2 461,27 млрд рублей, что на 11,58% больше,

чем в 2022 году. В 2024 году рост продолжился

и составил 13,61%.

Рассматривая же их долю в структуре расходов,

стоит отметить снижение по итогам последне-

го анализируемого периода (2024 г.) до 80,2%

в связи с дополнительным финансовым обеспе-

чением территориальных программ обязатель-

ного медицинского страхования.

Наименьшую долю в расходах бюджета Феде-

рального фонда обязательного медицинского

страхования занимают расходы на образования,

при этом оставаясь также важным направлени-

ем. Их объем демонстрировал скачкообразную

динамику, с ростом, пришедшимся на 2023 год

(на 41,87%), и со спадом на треть (на 32,72%) по

итогам 2024 года.

В период с 2023 по 2024 год существенно вы-

росли расходы на общегосударственные нужды.

Это увеличение связано с финансированием

мероприятий по разработке программы госу-

дарственных гарантий бесплатной медицинской

помощи и организации обязательного медицин-

ского страхования в России. В частности, речь

идет о межбюджетном трансфере, который пе-

речисляется из Федерального фонда обязатель-

ного медицинского страхования (ФОМС) в фе-

деральный бюджет. Эти средства формируются

за счет страховых взносов, срок уплаты которых

был продлен на год.

Таким образом, в 2022–2024 годах наблюдался

рост расходов, вызванный увеличением объе-

мов финансирования не только сферы здраво-

охранения, но и общегосударственных вопро-

сов. Следует обратить внимание на непростую

ситуацию, в которой функционировал ФФОМС

в 2022-2024 годах, которая была обусловлена

увеличением числа нуждающихся в оказании

медицинской помощи в связи с началом в фев-

рале 2022 года специальной военной операции

на территории Украины, а также введением ряда
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санкционных ограничений Западными странами.

Кроме того, остроту ситуации придает и беспре-

рывность событий после завершения пандемии

коронавирусной инфекции.

С целью полного понимания работы Фонда важ-

но изучить бюджет территориального уровня

ФОМС. В качестве примера рассмотрим Терри-

ториальный фонд обязательного медицинского

страхования Республики Северная Осетия —

Алания. Данные об исполнении бюджета пред-

ставлены в таблице 2.

Таблица 2. Исполнение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Рес-

публики Северная Осетия — Алания в период с 2022 по 2024 год, млн руб.

Доходы 10 130,89 11 418,26 12 756,00 1287,37 112,71 1337,74 111,72

Расходы 10 173,81 11 398,98 12 386,28 −502,11 95,3 1225,17 112,04

Профицит (+) /

дефицит (−)
−42,92 19,28 369,72 — — — —

Наименование

показателя

Период Отклонение

2022 2023 2024
абсолют.

(2023−2022)

относит.,

%

(2023/2022)

абсолют.,

(2024−2023)

относит.,

%

(2024/2023)

Источник: Составлена авторами самостоятельно на основе Федеральных законов об исполнении бюджета

ФФОМС [2—4].

Говоря об исполнении рассматриваемого бюд-

жета, по данным, представленным в табли-

це 2, можно заметить его дефицит в 2022 году

(42,92 млн руб.) и профицит в последующих пе-

риодах (19,28 млн руб. и 369,72 млн руб. соответ-

ственно). Превышение доходов над расходами

в 2023 и 2024 годах стало возможным благодаря

росту объема межбюджетных трансфертов, по-

ступивших из Федерального фонда обязательно-

го медицинского страхования и бюджетов тер-

риториальных фондов ОМС других субъектов

РФ. Данная динамика также находит отражение

в таблице 5.

Согласно данным таблицы 5 отмечается равно-

мерная положительная динамика общего объе-

ма доходов бюджета ТФОМС РСО-Алания, скла-

дывающаяся в течение всего периода. Основ-

ным слагаемым их увеличения стал растущий

объем безвозмездных поступлений, являющий-

ся главным источником доходной части бюдже-

та. Равномерному повышению способствовал

рост субвенций, предоставляемых в бюджеты

территориальных фондов ОМС на осуществле-

ние программы ОМС, в том числе за счет увели-

чения подушевого норматива финансирования

в 2023 году на 11,3% по сравнению с годом ранее,

составив 16 766,2 рубля, а в 2024 году на 13,3%

(г/г). Кроме того, свою роль, хоть и не столь зна-

чительную, сыграли увеличивающиеся в 2023

году объемы доходов от оказания платных услуг

и компенсации затрат государства и штрафов,

санкций, возмещения ущерба (на 22,58 % и на

5,88 % соответственно).

Наряду с увеличением доходов росли и расходы

бюджета Территориального фонда обязательно-

го медицинского страхования Республики Се-

верная Осетия — Алания. Динамика изменения

их объема представлена данными в таблице 6.
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Анализ данных, представленных в таблице 6,

показал положительное изменение объема рас-

ходной части бюджета ТФОМС РСО — Алания,

состоящего из двух разделов — «Здравоохране-

ние» и «Общегосударственные вопросы», уве-

личившись на 12,04% в 2023 году с последую-

щим увеличением на 8,66% (г/г). Основной ста-

тьей расходования денежных средств выступает

Здравоохранение, динамика которого в большей

степени и влияет на общий объем расходов.

В связи с изменениями в ее финансировании, бы-

ло увеличено предоставление межбюджетных

трансфертов из бюджета. Это позволило, сре-

ди прочего, обеспечить финансирование фор-

мирования нормированного страхового запаса

территориального ФОМС, поддержать оплату

труда врачей и среднего медицинского персо-

нала через софинансирование, а также дополни-

тельно профинансировать медицинскую помощь

застрахованным по ОМС в рамках территориаль-

ных программ.

Изменения в объеме расходов на общегосудар-

ственные вопросы, играющие меньшую роль

в динамике расходов, также демонстрировали

тенденцию к росту, однако с большими темпа-

ми. Если по итогам 2023 года показатель вы-

рос на 6,35 млн руб. (или на 11,26 п.п), соста-

вив 62,72 млн руб., то по итогам следующего,

увеличившись на 20,14%, его значение достиг-

ло 75,35 млн руб., что главным образом свя-

зано с увеличением расходования бюджетных

средств на выплаты персоналу в целях обеспе-

чения выполнения функций государственными

(муниципальными) органами, казенными учре-

ждениями, органами управления государствен-

ными внебюджетными фондами.

Таким образом, подводя итог вышесказанному,

необходимо отметить, что функционирование

Фонда обязательного медицинского страхова-

ния как федерального, так и территориально-

го в рассматриваемый период происходило на

фоне сложной экономической ситуацией, свя-

занной с ведением специальной военной опера-

ции (СВО) на территории Украины, ряда санкци-

онных ограничений со стороны западных стран,

что сказывается на составе его бюджета. Так,

кардинальных изменений в составе бюджетов

и ФФОМС, и ТФОМС (на примере ТФОМС РСО-

Алания) не наблюдалось в связи с их законода-

тельной закрепленностью, однако происходили

изменения в их структуре из-за необходимости

дополнительного медицинского обеспечения

мобилизованных на СВО граждан. Кроме то-

го, инфляционное давление тоже играло свою

роль, поскольку влекло за собой необходимость

индексирования показателей для сохранения

должного социального обеспечения населения.

Несмотря на вышеперечисленные негативные

факторы, бюджет ФОМС и федерального, и тер-

риториального исполнялся в профицит, что так-

же можно оценивать как положительный момент

в функционировании фонда.
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