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Одной из приоритетных сфер государственного управления является разработка и реализация

жилищной политики на уровне субъектов Российской Федерации и в том числе Волгоградской

области. Современный этап жилищной политики характеризуется активными процессами соци-

ально-экономического развития нашего государства, что обусловливает актуальность задачи

обеспечения российских граждан жильем, которая должна решаться на федеральном и реги-

ональном уровнях. Система социально-экономических отношений, связанных с обеспечением

каждому гражданину достойного уровня жизни, представляет собой единый комплекс, включаю-

щий большое количество элементов. Ключевыми инструментами механизма жилищной политики на

уровне субъектов Российской Федерации являются государственные жилищные программы, такие

как поддержка молодых семей, помощь отдельным категориям населения, капитальный ремонт

многоквартирных домов, переселение из аварийного жилья. В статье обозначена роль уровней

власти в реализации жилищной политики, а также инструменты реализации. Проанализированы

законодательные инициативы в решении проблем, связанных с капитальным ремонтом. Описан

паспорт государственной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными

услугами населения Волгоградской области». Обобщены способы реализации государственной

программы. Авторы подробно описали проблемы реализации жилищной политики в Волгоградской

области и способы решений. Отмечена необходимость улучшения системы субсидий и привле-

чению частных инвестиций. Предлагается рассмотреть рынок арендного жилья для снижения

нагрузки на бюджет. Обратить внимание следует на сроки переселения из аварийного жилья

и развитие доступного жилья эконом-класса. Внедрение цифровых технологий в управление

жилищными программами, отмечается, как современный инструмент реализации жилищной

политики.
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Цель исследования обобщить опыт реализации

жилищной политики на уровне субъектов РФ,

обозначить проблемы и направления их реали-

зации.

Практическая значимость исследования связа-

на с выявлением роли муниципалитетов в реа-

лизации жилищной политики.

Жилищная политика включает мероприятия, спо-

собствующие улучшению условий застройки

и снижению стоимости жилья, регулирование

земельных отношений.

Права государственных органов власти законо-

дательно конкретизированы в Жилищном кодек-

се РФ.

Полуянов С. Д. отмечает, что региональные про-

граммы должны учитывать и специфические

проблемы каждого субъекта РФ, а не только

общие государственные задачи. Для территорий

с высокой степенью износа жилищного фонда

это особенно актуально [8, с. 5].

Важную роль в реализации жилищной полити-

ки на местах играют муниципалитеты, которые

несут ответственность за реализацию государ-

ственных программ в сфере коммунальных услуг

и жилищного строительства, решение вопросов

распределения жилья для социально уязвимых

категорий населения, а также контроль за со-

стоянием жилищного фонда. Муниципалитеты

участвуют в разработке и реализации направ-

ленных на улучшение жилищных условий для

малоимущих граждан, многодетных семей и ин-

валидов региональных программ.

Государственная жилищная политика охватыва-

ет широкий круг вопросов, основные из которых

представлены ниже:

1. Развитие жилищного строительства. Обеспе-

чение необходимых темпов строительства со-

ответствующего стандартам комфорта и ка-

чества нового жилья.

2. Льготное кредитование и субсидирование.

Создание условий для предоставления раз-

личным социальным группам возможности

приобретения жилья с помощью государ-

ственных программ.

3. Модернизация жилищного фонда. Обеспече-

ние реконструкции и капитального ремонта

старых зданий.

4. Регулирование коммунальных услуг. Созда-

ние условий для эффективного управления

многоквартирными домами и контроля за

качеством предоставления коммунальных

услуг.

На муниципальном уровне важно эффективно

управлять программами, направленными на раз-

витие инфраструктуры, включая обеспечение

уже существующих и новых жилых комплексов

электроэнергией, теплом и водой.

Государственная жилищная политика включает

в себя механизмы регулирования, льготы, суб-

сидии и программы, которые позволяют решать

жилищные проблемы на федеральном, регио-

нальном и муниципальном уровнях (табл. 1).

Таблица 1. Роль различных уровней власти в реализации жилищной политики.

Федеральный
Разработка нормативных актов,

финансирование

Государственные программы, субсидии,

ипотека

Региональный
Применение федеральных законов,

управление финансами

Региональные жилищные программы,

программы ГЧП

Муниципальный
Организация работы на местах,

контроль исполнения

Мониторинг состояния фонда,

выделение субсидий на ремонт

Уровень власти
Основные задачи в области

реализации жилищной политики

Примеры инструментов реализации

жилищной политики

Источник: составлено автором.
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Система управления жилищной политикой пред-

ставляет собой многоуровневую систему, вклю-

чающую федеральный, региональный и муни-

ципальный уровни. На уровне высших органов

государственной власти создается финансовая

и правовая основа развития жилищного строи-

тельства и модернизации существующего жило-

го фонда, т. к. осуществляется стратегическое

управление жилищной политикой.

Федеральная жилищная политика ориентиро-

вана на создание благоприятных условий для

приобретения жилья по программам льготного

ипотечного кредитования. И позволяет за счет

государственных субсидий снизить финансовую

нагрузку на определённые категории граждан.

К числу таких программ льготного ипотечного

кредитования относятся, например, программы

«Военная ипотека» и «Семейная ипотека».

Ключевым инструментом государственной под-

держки в сфере жилищной политики, как от-

мечает В. В. Ложко, стали именно ипотечные

программы, позволившие значительно увели-

чить доступность жилья для имеющих низкий

уровень доходов граждан [7, с. 53].

Тактическое управление жилищной политикой

осуществляется на уровне органов управления

жилищной сферы субъектов РФ. На региональ-

ном уровне основными задачами являются уве-

личение объёмов строительства жилья эконом-

класса, переселение граждан из аварийного жи-

лья и улучшение коммунальной инфраструктуры.

Муниципалитеты играют важную роль в реали-

зации жилищных программ на местах, обеспе-

чивая контроль за состоянием жилого фонда

и распределение социальных субсидий.

Институциональные основы управления жилищ-

ной политикой Российской Федерации, как от-

мечает С. П. Черкасов, предназначены для обес-

печения эффективного процесса формирования

государственной жилищной политики, как стра-

тегически долгосрочного проекта, способству-

ющего реализации высшей цели социального

государства — повышению качества жизни на-

селения региона [10, с. 48]. Институциональные

основы реализации жилищной политики госу-

дарства включают в себя нормативно-правовые,

организационные и экономические аспекты.

Исполнительным органом государственной вла-

сти в субъекте Российской Федерации — Волго-

градской области — является Комитет жилищно-

коммунального хозяйства Администрации Вол-

гоградской области.

Ключевую роль в реализации государственной

жилищной политики в Волгоградской области

играет действующий на уровне Администра-

ции Комитет жилищно-коммунального хозяй-

ства (далее — Комитет ЖКХ). В рамках своих

компетенций Комитет жилищно-коммунального

хозяйства выполняет следующие функции:

1. Устойчивое функционирование жилищно-

коммунальных служб в Волгоградской обла-

сти.

2. Модернизация жилищного фонда.

3. Развитие коммунальной инфраструктуры.

4. Обеспечение граждан доступными и каче-

ственными жилищными и коммунальными

услугами.

В настоящее время на территории Волгоград-

ской области реализуется достаточно большое

количество федеральных и региональных про-

грамм жилищной политики, способствующих

достижению целей: деятельности Комитета жи-

лищно-коммунального хозяйства, как улучше-

ние условий проживания граждан, обеспечение

граждан доступными качественными коммуналь-

ными услугами.

Целями деятельности Комитета жилищно-ком-

мунальных услуг Волгоградской области явля-

ются обеспечение устойчивого функциониро-

вания жилищно-коммунальных служб, модер-

низация жилищного фонда и инфраструктуры

коммунальных услуг. В настоящее время одной

из актуальных проблем в сфере жилищной поли-

тики является проблема капитального ремонта

многоквартирных домов. Для ее решения на

законодательном уровне реализован ряд иници-

атив:
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– Вовлечение собственников жилья в процесс

финансирования капитального ремонта в мно-

гоквартирных домах.

– Создание специализированной некоммерче-

ской организации (регионального оператора),

осуществляющей деятельность по обеспече-

нию проведения капитального ремонта обще-

го имущества в многоквартирных домах.

Одной из ключевых программ, реализуемых

Комитетом жилищно-коммунального хозяйства,

является государственная программа «Обеспе-

чение качественными жилищно-коммунальны-

ми услугами населения Волгоградской обла-

сти», утвержденная Постановлением Админи-

страции Волгоградской области от 30.12.2020

№ 879-п. [2]

Ключевые сведения, характеризующие государ-

ственную программу «Обеспечение качествен-

ными жилищно-коммунальными услугами на-

селения Волгоградской области», приведены

ниже.

Данная программа нацелена на повышение ка-

чества и надежности жилищно-коммунальных

услуг, предоставляемых населению.

Паспорт госпрограммы «Обеспечение каче-

ственными жилищно-коммунальными услугами

населения Волгоградской области»:

1. Подпрограммы государственной программы.

«Развитие жилищно-коммунального хозяй-

ства Волгоградской области», «Чистая вода»,

«Водоотведение», «Модернизация системы

коммунальной инфраструктуры Волгоград-

ской области».

2. Цель программы.

Повышение качества и надежности предо-

ставляемых населению жилищно-коммуналь-

ных услуг.

3. Задачи государственной программы.

– развитие и повышение эффективности ком-

мунальной инфраструктуры в секторах

очистки сточных вод, водоотведения и во-

доснабжения;

– просвещения населения и специалистов

в сфере ЖКХ,

– мониторинг аварий и инцидентов на объ-

ектах ЖКХ региона,

– улучшение технического состояния и про-

ведение капитального ремонта многоквар-

тирных домов на территории области,

– контроль реализации мероприятий, преду-

смотренных региональными и федеральны-

ми программами в области водоотведения

и водоснабжения,

– методическое сопровождение мероприя-

тий по повышению надежности и качества

систем водоотведения и водоснабжения,

разработка и корректировки соответству-

ющих государственных программ.

4. Объемы и источники финансирования госу-

дарственной программы.

Общий объем финансирования государствен-

ной программы составит 14 353 943,2 тыс. руб.,

из них:

– средства федерального бюджета –

8 209 918,4 тыс. руб.

– средства областного бюджета –

1 021 650,2 тыс. руб.,

– средства местных бюджетов –

121 620,5 тыс. руб.,

– внебюджетные средства –

5 000 754,1 тыс. руб.

5. Сроки и этапы.

Государственная программа реализуется

в 2019–2024 гг. в один этап.

6. Ожидаемые результаты реализации государ-

ственной программы.

– соответствие жилищного фонда региона,

условий жизни граждан и предоставляе-

мых населению жилищно-коммунальных

услуг существующим в этой сфере стан-

дартам качества;

– повышение уровня грамотности населения

в сфере ЖКХ;

– высокая компетентность специалистов жи-

лищно-коммунального комплекса региона;

– своевременное и актуальное информиро-

вание о происходящих на объектах жилищ-

но-коммунального хозяйства Волгоград-

ской области инцидентах и авариях;
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– увеличение доли населения, обеспечен-

ного соответствующей всем требованиям

качества и безопасности питьевой водой;

– увеличение объема очищенных до норма-

тива сточных вод.

Государственная программа реализуется в один

этап в течение пяти лет (с 2020–2025 гг.).

Контроль за ходом реализации государствен-

ной программы осуществляется в соответствии

с действующим российским законодательством.

Прогнозные стоимостные и количественные

оценки предусмотренных государственной про-

граммой мероприятий являются основой расче-

та объема финансовых ресурсов, необходимых

для реализации программы. Финансовое обес-

печение реализации государственной програм-

мы осуществляется из различных источников

в общем объеме 14 353 943,2 тыс. руб., вклю-

чая: средства местных бюджетов — 121 620,5 тыс.

руб.; внебюджетные средства — 5 000 754,1 тыс.

руб.

Основным источником финансирования реали-

зации государственной программы «Обеспе-

чение качественными жилищно-коммунальны-

ми услугами населения Волгоградской обла-

сти» являются средства федерального бюдже-

та (57,19%), а также внебюджетные средства

(34,84%). Способы реализации государственной

программы обобщены ниже.

Говоря о механизмах приобретения жилья, сле-

дует, в первую очередь, отметить общедоступ-

ность, которая подразумевает совокупность со-

здаваемых государством условий, обеспечиваю-

щих всем гражданам возможность приобретать

жилье, независимо от уровня их дохода, посред-

ством использования ипотечных кредитов.

Способы реализации государственной програм-

мы:

– Заключение государственных контрактов.

На основе контрактной системы, заключение

государственных контрактов на закупку необ-

ходимых для реализации государственной

программы товаров, работ и(или) оказание

услуг.

– Соглашения с ГАУ о предоставлении субсидий

на госзадание.

Заключение соглашений с подведомственным

комитету жилищно-коммунального хозяйства

Волгоградской области государственным ав-

тономным учреждением о предоставлении

субсидий на финансовое обеспечение госу-

дарственного задания на оказание услуг (вы-

полнение работ).

– Предоставление межбюджетных субсидий му-

ниципальным районам и городским округам.

Предоставление бюджетам муниципальных

районов и городских округов Волгоградской

области субсидий в утвержденном норма-

тивными правовыми актами Волгоградской

области порядке;

– Субсидия в виде имущественного взноса.

Региональному фонду капремонта МКД

Предоставление субсидии в виде имуще-

ственного взноса на содержание унитарной

некоммерческой организации «Региональный

фонд капитального ремонта многоквартирных

домов».

Ниже обобщены показатели, характеризующие

потребность населения области в жилье:

– Обеспеченность городских семей жильем.

– Удовлетворенность жилищными условиями.

– Стратегии изменения жилищных условий

и способы их реализации.

Общедоступность также подразумевает выпол-

нение государством обязательств по формиро-

ванию особых категорий людей, которые выде-

лены из общей массы населения по определен-

ным объединяющим признакам (многодетные

семьи, малоимущие, инвалиды, молодые семьи

и т. д.) и требуют особых мер со стороны госу-

дарства в сфере жилищной политики.

Главным, определяющим уровень доступности

жилья фактором, является его стоимость.

Современные вызовы в сфере жилищной полити-

ки обусловливают необходимость комплексного

подхода к решению проблем и задач в этой

сфере. Так, в современных условиях жилищ-

ная политика включает несколько приоритетных
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направлений, одним из которых является раз-

работка и реализация инвестиционных проек-

тов, связанных с освоением новых территорий.

Эти проекты направлены на создание условий

для массового жилищного строительства и, как

следствие, роста доступных предложений на

рынке жилья, что, в конечном счете, будет спо-

собствовать обеспечению граждан качествен-

ным и доступным жильем.

На протяжении последних лет в жилищной сфе-

ре Волгоградской области систематически про-

водятся структурные преобразования, направ-

ленные на решение жилищных проблем насе-

ления и улучшения их жилищно-коммунальных

условий. Так, в последние годы в данном ре-

гионе наблюдается положительная динамика

по увеличению темпов жилищного строитель-

ства, расселению аварийного жилищного фонда,

модернизации коммунальной инфраструктуры,

реализации инвестиционных проектов по раз-

витию предприятий жилищно-коммунального

комплекса.

В качестве основного управленческого инстру-

мента в сфере жилищной политики в Волго-

градской области используется программно-

целевой подход, позволяющий в установленные

сроки достичь конкретных целей посредством

использования различных механизмов, методов

и инструментов государственного управления.

Проведенный анализ практики управления в жи-

лищной сфере в Волгоградской области свиде-

тельствует об успешном опыте данного региона.

Здесь наблюдаются положительные тенденции

в применении механизмов повышения доступ-

ности жилья. Каждый год активно развивается

материально-техническое обеспечение жилищ-

ной сферы.

Реализуемая в данном субъекте РФ государ-

ственная жилищная политика представляет еди-

ную отраслевую инфраструктуру, функциони-

рование которой направлено на развитие жи-

лищного строительства и реализацию жилищ-

ных программ, позволяющих разным группам

граждан самостоятельно приобретать жилье,

а также получать льготные займы и субсидии

на приобретение жилья.

Вместе с тем, Волгоградская область, как субъ-

ект Российской Федерации, сталкивается с ти-

пичными проблемами:

– Нехватка доступного жилья из-за увеличения

темпа роста цен на жилье.

– Аварийное состояние значительной части жи-

лищного фонда.

– Низкая доступность ипотечных программ для

молодых семей.

– Отсутствие эффективных механизмов госу-

дарственного и частного партнерства в стро-

ительной сфере.

Рассмотрим предложенные направления реше-

ния обозначенных проблем подробнее.

1. Улучшение системы субсидий и привлечению

частных инвестиций.

Увеличить объём субсидий с целью предостав-

ления возможности улучшить свои жилищные

условия большему числу граждан можно по-

средством льготных программ для молодых се-

мей, при которых за счет регионального бюд-

жета будет покрываться часть первоначального

взноса по ипотеке. Это позволит привлечь в про-

грамму больше семей.

Кроме этого, следует расширить круг получа-

телей субсидий, включив туда такие категории

населения, как: граждане, более 10 лет стоящие

на очереди на улучшение жилищных условий,

а также проживающие в ветхом жилье граждане.

Значимым источником финансирования жилищ-

ного строительства могут стать частные инве-

стиции. В сфере строительства жилых объек-

тов должны активнее применяться такие госу-

дарственные программы, как государственно-

частное партнерство (далее — ГЧП). Для со-

здания благоприятных условий для инвесторов

следует использовать такие инструменты, как

предоставление на льготных условиях участков

под застройку, субсидии на инфраструктуру,

налоговые льготы. Проекты по строительству

доступного жилья с использованием субсидий

и льготных кредитов являются примером успеш-

ного ГЧП в строительной сфере.
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Большее количество инвесторов в этот сегмент

можно привлечь посредством упрощения про-

цедур согласования строительных проектов, что

должно стать важным шагом в развитии ГЧП

в Волгоградской области.

2. Развитие рынка арендного жилья для сниже-

ния нагрузки на бюджет.

Эффективным инструментом снижения нагруз-

ки на бюджет Волгоградской области может

стать развитие рынка арендного жилья. Также,

как и во многих других субъектах Российской

Федерации, рынок арендного жилья Волгоград-

ской области находится на начальной стадии

развития. Результатом этого являются очереди

на социальное жилье и высокий спрос на по-

купку жилья. Внедрение стимулирующих раз-

витие рынка арендного жилья эконом-класса

механизмов будет способствовать изменению

данной ситуации. Одним из таких механизмов

можно стать государственная поддержка строи-

тельства арендного жилья с помощью налоговых

льгот или субсидий для застройщиков, в резуль-

тате которого снизятся арендные ставки для

населения и увеличатся объёмы строительства.

Помимо этого, может быть внедрено государ-

ственное субсидирование арендной платы для

отдельных категорий граждан (например, пенси-

онеров, студентов или молодых специалистов).

Еще одним эффективным инструментом, способ-

ствующим сокращению затрат населения на при-

обретение жилья и стимулирующим развитие

рынка арендного жилья является долгосрочная

аренда, при которой арендатор через опреде-

ленное время получает право выкупа жилья.

3. Ускорение темпов переселения из аварийного

жилья и развитие доступного жилья эконом-

класса.

Одним из важнейших направлений государ-

ственной жилищной политики в Российской Фе-

дерации является программа переселения граж-

дан из аварийного жилья. Во многих субъектах

РФ переселение осуществляется недостаточно

быстрыми темпами. Это относится и к Волго-

градской области. Улучшение механизмов фи-

нансирования программ переселения граждан

из аварийного жилья и активизация взаимодей-

ствия с частными застройщиками будет способ-

ствовать ускорению данного процесса. В част-

ности, необходимо активно вовлекать в проекты

по строительству социального жилья частных

застройщиков, использовать для этого такие ин-

струменты, как субсидии на инфраструктурные

работы, предоставление участков под застройку

и предоставление льготных условий.

Использование типовых строительных проектов

и упрощение нормативных требований к строи-

тельству, позволит увеличить объемы строитель-

ства жилья эконом-класса и снизить стоимость

квадратного метра, что, в свою очередь, будет

способствовать решению проблемы доступного

жилья в Волгоградской области.

4. Внедрение цифровых технологий в управле-

ние жилищными программами.

Повышение прозрачности и доступности для

граждан жилищных программ, а также суще-

ственному повышению их эффективности в це-

лом будет способствовать цифровизация, под-

разумевающая использование для управления

проектами, регистрации заявок и контроля за их

выполнением цифровых платформ. Цифровиза-

ция позволит минимизировать коррупционные

риски и сократить сроки реализации программ

жилищной политики.

Создание единой цифровой платформы для по-

дачи заявок на улучшение жилищных условий

и отслеживания их статуса позволит улучшить

доступность информации для граждан и повы-

сить их доверие к системе. Например, можно

внедрить систему, аналогичную уже действую-

щим порталам государственных услуг, где граж-

дане смогут отслеживать статус своих заявок

в реальном времени.

5. Повышение участия частного сектора через

механизм государственно-частного партнер-

ства.
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