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Предметом исследования являются экономические отношения, возникающие между государством

и нефтяными компаниями в системе налогообложения, а также механизмы ее адаптации к вызовам

энергетического перехода и санкционного давления для обеспечения устойчивого развития

и экономической безопасности России. Целью исследования выступает разработка теоретических

положений и практических рекомендаций по совершенствованию системы налогообложения

нефтяной промышленности России, направленных на обеспечение ее устойчивого развития

и укрепление экономической безопасности в условиях энергетического перехода и санкционного

давления. Гипотеза исследования состоит в том, что существующая система налогообложения

нефтяной отрасли России не в полной мере адаптирована к долгосрочным вызовам энергетическо-

го перехода и текущим ограничениям санкционного давления, что создает риски для устойчивого

развития отрасли и экономической безопасности страны. Результаты исследования. Выявлено,

что нефтяная отрасль требует разработки стратегии перехода от тактического реагирования на

вызовы к стратегическому управлению рисками в условиях ускоренного энергетического перехода

и санкционного давления. Автором предложена трансформация расчетов НДПИ, экспортной

пошлины и демпферных платежей в нефтяной промышленности, которая обеспечит переход от

фискально-ориентированной модели к инвестиционно-стимулирующей модели.
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Введение

Налогообложение нефтяной промышленности

играет весомую роль в обеспечении экономи-

ческой безопасности России, т. к. формирует

30,32% доходов федерального бюджета и 5,6%

от ВВП. Данная отрасль является ключевым

инструментом стратегического управления РФ,

так как обеспечивает социальную стабильность

общества, оборонный потенциал, фискальную,

энергетическую безопасность и макроэкономи-

ческую стабильность. Последствием использо-

вания неэффективной системы налогообложе-

ния может стать снижение доходов федераль-

ного бюджета, сокращение расходов на здра-

воохранение, образование, реализацию соци-

альных программ, уменьшение инвестиционной

привлекательности страны. Нерациональное на-

логообложение может привести к сокращению

инвестиционных стимулов для работы с марги-

нальными месторождениями нефти, уменьше-

нию модернизации оборудования и технологий,

росту операционных издержек, сокращению

инвестиций в новые проекты, нерационально-

му использованию минерально-сырьевой базы,

несоблюдению экологических стандартов.

Вопросами изучения системы налогообложе-

ния нефтяной промышленности занимались та-

кие ученые-экономисты, как Л. И. Гончаренко,

Е. Н. Горбунова, М. В. Каширина, Ю. В. Малкова,

Л. В. Полежарова, А. В. Тихонова, М. М. Юмаев.

Система налогообложения ТЭК может как спо-

собствовать росту национальной экономики, так

и формировать новые угрозы.

Основная часть

На мировом пространстве принято выделять

различные системы налогообложения: концес-

сионная, сервисная, гибридная. В рамках кон-

цессионной системы налогообложения страны

предоставляют компаниям концессию (лицен-

зии) на добычу нефтяных ресурсов на возмезд-

ной основе. Тем самым компании получают пра-

ва на геологоразведочные работы, разработку

и добычу нефтяных ресурсов, собственность на

добываемую нефть [6].

Предприятия выплачивают в счет государства

разовые платежи, платежи за использование

ресурсной базы (роялти), налоги на прибыль,

арендные платежи. Данную систему налогообло-

жения используют США, Канада, Норвегия, Ав-

стралия, Великобритания. Роялти может выпла-

чиваться как определенный процент от объема

или цены добытой нефти. К основным преиму-

ществам данной системы налогообложения для

государства является использование роялти, ко-

торое выплачивается даже в случае убыточных

проектов, обеспечение государственного суве-

ренитета над ресурсами, простота и прозрач-

ность расчетов. Вместе с тем не учитываются

условия добычи нефтяных ресурсов, что может

привести к тому, что работа с маргинальными

запасами нефти станет нерентабельной [1].

Такие страны, как Индонезия, Казахстан, Сау-

довская Аравия, Нигерия используют сервис-

ную систему налогообложения. Согласно этой

модели, государство передает нефтяным компа-

ниям сервисный контракт на правах подрядчика

(контрактора), который после выполнения работ

получает вознаграждение. Владельцем нефтя-

ных ресурсов является государство. Принято

выделять два вида контрактов: сервисный кон-

тракт и соглашение о разделе продукции [2].

При заключении чистого сервисного контракта

подрядчики (контракторы) осуществляют оказа-

ние услуг государству. Компании не получают

долю в производимой продукции, однако го-

сударство им возмещает понесенные расходы

и несет все финансовые риски. Вместе с тем

подрядчики не обладают правами на добытую

нефть. Основным преимуществом для государ-

ства является обладание полного контроля над

ресурсами и прибылью, а недостатком — значи-

тельный объем капиталовложений и инвестиций,

финансовые и операционные риски. Плюсами

данной системы для контракторов является на-

личие минимальных рисков и гарантированное

получение вознаграждения, а минусами — от-

сутствие прав собственности над ресурсами

и ограниченные размеры вознаграждения [9].
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Использование контракта о разделе продукции

предполагает применение системы партнерских

отношений. Подрядчики имеют право на свою

долю продукции и получают полное возмещение

затрат. Основным преимуществом использова-

ния данной системы является распределение

рисков между государством и подрядчиком. Ряд

стран комбинируют обе системы налогообложе-

ния, используя гибридную форму

Например, в РФ используется классический

рентный доход — НДПИ, а также налог на допол-

нительный платеж, экспортная пошлина, которая

в рамках налогового маневра в 2024 г. отменена,

акцизы на нефтепродукты, налог на прибыль.

Для части инвестиционных проектов в нефтяной

промышленности РФ использовалось соглаше-

ние о разделе продукции (например, Сахалин-1,

Сахалин-2).

В 2024 г. в РФ завершился налоговый маневр,

суть которого заключалась в последовательном

увеличении НДПИ и сокращении экспортной по-

шлины. Основными целями налогового маневра

являлись: увеличение глубины переработки неф-

ти, развитие нефтехимического производства,

снижение степени зависимости от конъюнктуры

мирового рынка и увеличение прозрачности рас-

четов. С целью поддержки нефтеперерабатыва-

ющей отрасли используются обратные акцизы,

размер которых зависит от степени глубины

переработки нефти. Для стабилизации внутрен-

них цен на нефтепродукты в 2019 г. был введен

демпферный механизм, который выплачивается

нефтяными компаниями в том случае, если внут-

ренние цены превышают экспортные. Если же

экспортные цены превалируют над внутренними,

то государство компенсирует эту разницу [10].

Налог на дополнительный доход нефтяные ком-

пании выплачивают на отдельно взятое место-

рождение в отличие от налога на прибыль. Дан-

ный инструмент используется для стимулирова-

ния работы с маргинальными месторождениями

нефти и добычи в сложных арктических услови-

ях.

Динамика и структура нефтегазовых доходов

РФ представлена на рисунке 1.

В структуре нефтегазовых доходов РФ преоб-

ладает НДПИ, рост которого обусловлен за-

вершением налогового маневра и обнулением

экспортных пошлин. Нефтегазовые доходы РФ

обеспечивают пополнение Фонда Националь-

ного благосостояния при превышении цены на

нефть 60 долларов за баррель. Разница между

фактическими и базовыми доходами использу-

ется для покупки юаней и золота для хранения

в ФНБ. Если фактические доходы меньше базо-

вых, то средства ФНБ реализуются и исполь-

зуются для покрытия дефицита бюджета. Меха-

низм реализации бюджетного правила отобра-

жен на рисунке 2.

Налог на добычу полезных ископаемых рассчи-

тывается по следующей формуле [8]:

Ставка НДПИ = БС ⋅ Кц ⋅ (−Дм),

где БС — базовая налоговая ставка, устанав-

ливаемая ФНС; Кц — ценовой коэффициент;

Дм — коэффициент, учитывающий особенности

добычи нефти.

Ценовой коэффициент рассчитывается по сле-

дующей формуле [5]:

Кц = (Ц − 15) ⋅
P
261

,

где Ц – средний за налоговый период уровень

цен сорта нефти Urals в долларах США за бар-

рель; P — среднее значение курса доллара.

Автором предлагается изменение расчета це-

нового коэффициента (Кц), входящего в данную

формулу. Рекомендуется из вышеприведенной

формулы удалить привязку к доллару. В качестве

основных торговых площадок по реализации

российской нефти будут выступать националь-

ный нефтяной биржевой маркетплейс и внебир-

жевой энергетический хаб. Поскольку в РФ не

разработан эталонный бенчмарк нефти, предла-

гается создание следующих эталонных сортов

нефти: Rusoil-малосернистая; Rusoil-среднесер-

нистая; Rusoil-высокосернистая. В рамках вне-

биржевого энергетического хаба будет созда-

но Национальное внебиржевое ценовое агент-

ство, а на национальном нефтяном биржевом
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2024 11 131,1 10 111,0 - 3,4 - 0,3 2 049,0 1299,8

2023 8 822,3 7 786,6 283,9 126,8 1 292,6 822,2544433

2022 11 586,2 8 391,5 607,2 269,1 1 685,0 5077,3

2021 9 056,5 6 295,7 707,8 391,4 1 008,7 3167,025221

2020 5 235,2 3 198,3 436,0 256,4 149,0 -322,3

2019 7 924,3 5 175,5 1 115,5 464,9 101,1 2956,8

2018 9 017,8 5 232,3 1 550,0 648,7 0,0 4261,4

2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018

Рис. 1. Динамика и структура нефтегазовых доходов РФ, 2018–2024 гг. [3].

маркетплейсе — Национальное биржевое це-

новое агентство, которые сформируют единую

систему ценообразования на российскую нефть

в национальной валюте. Внебиржевое ценовое

агентство формирует внебиржевые котировки

и внебиржевые индексы, а Национальное бирже-

вое ценовое агентство — биржевые котировки

и биржевые индексы. Единые ценовые ориенти-

ры, выпускаемые ценовыми агентствами, будут

использоваться при расчете НДПИ.

Для расчета НДПИ будет использована ниже-

приведенная формула:

Ставка НДПИ = БС ⋅ Кц ⋅ Дм ⋅ Куг,

где БС— базовая ставка;Куг— коэффициент, ха-

рактеризующий углеродный след;Кц— ценовой

коэффициент; Дм — коэффициент, характеризу-

ющий особенности добычи нефти.

Предлагается ценовой коэффициент рассчиты-

вать по нижеприведенной формуле. Данный по-

казатель рекомендуется не применять для той

нефти, которая используется для переработки

внутри страны.

Кц =
Pфакт − Pэтал ⋅ I

Pэтал
⋅ I ⋅ 0,5 + 1,

где Pфакт — средневзвешенная цена нефти за

налоговый период на предложенном энерге-

тическом внебиржевом хабе и сырьевом бир-

жевом маркетплейсе в национальной валюте,

руб./тонну.Pэтал — цена, заложенная в федераль-

ный бюджет на соответствующий год. I — индекс-

дефлятор, согласно данным Министерства эко-

номического развития России.

Для расчета коэффициента, характеризующего

углеродный след, будет использована следую-

щая формула:

Куг =
Cфакт

Cнорм
,

где Cфакт — фактический уровень сжигания по-

путного нефтяного газа; Cнорм — нормативный

утилизации попутного нефтяного газа, установ-

ленный законодательно.
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Рис. 2. Механизм бюджетного правила РФ [7].

Основные результаты трансформации ценового

коэффициента в формуле расчета НДПИ:

– будут уменьшены валютные риски;

– отражена реальная стоимость российских

бенчмарков нефти;

– стимулирование декарбонизационных про-

цессов;

– сокращение зависимости от западных стран;

– обеспечена защита от инфляционных процес-

сов.

По состоянию на 2024 г. экспортные пошлины

на нефть и нефтепродукты отменены. По мнению

автора, необходимо пролонгировать выплаты

экспортной пошлины. Отметим основные по-

следствия отмены экспортной пошлины:

– увеличение НДПИ;

– перенос налоговой нагрузки с экспорта на

добычу;

– увеличение маржинальности экспорта нефтя-

ных компаний;

– упрощение налогового администрирования

нефтяной промышленности;

– рост объема экспортных операций;

– рост внутренних цен на нефтепродукты;

– возникновение дефицита нефтепродуктов на

внутреннем рынке.

Предлагаемая формула для расчета экспортной

пошлины:

ЭП = БС ⋅ (1 − Kсоц) ⋅ (1 − dтехн) ⋅ Kтр ⋅ KCO2
,

где БС — базовая ставка; Kсоц — доля прибыли

до налогообложения, которая направляется на

социальные инвестиции; dтехн — доля россий-

ского нефтесервисного оборудования, исполь-

зуемого при добыче нефти; Kтр — коэффициент

транспортного направления экспорта;KCO2
— ко-

эффициент, характеризующий углеродный след.

Коэффициент транспортного направления экс-

порта будет варьироваться следующим образом:

Kтр −1,0 — для западного направления, 0,7 — для

восточного.

Для расчета коэффициента, характеризующего

углеродный след, будет использована следую-

щая формула:

KCO2
=
Cфакт

Cнорм
,

где Cфакт — фактический уровень сжигания по-

путного нефтяного газа; Cнорм — нормативный

утилизации попутного нефтяного газа, установ-

ленный законодательно.

Представленный метод расчета экспортной

пошлины позволит увеличить уровень им-

портозамещения в сегменте нефтесервисных
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технологий, улучшить социальную ответствен-

ность нефтяных компаний, развивать новые рын-

ки сбыта и снижать уровень углеродного следа.

Немаловажное значение в развитии нефтяной

промышленности играют демпферные платежи

в сегменте нефтепродуктообеспечения. В усло-

виях высоких экспортных цен на нефтепродук-

ты и искусственном сдерживании внутренних

цен государство выплачивает нефтяным ком-

паниям демпфер, то есть часть недополучен-

ной прибыли. Для расчета демпферных пла-

тежей предлагается использование блокчейн-

платформ и смарт-контрактов.

Использование данного механизма позволит

упростить процесс сбора данных, расчета демп-

ферных выплат, увеличит транспарентность вы-

плат, сократит вероятность ошибок и манипуля-

ций, снизит количество операционных издержек,

коррупционных схем и увеличит уровень транс-

парентности. Участниками будут являться неф-

тяные компании, ФНС, Министерство финансов,

Банк России, национальный биржевой нефтяной

маркетплейс, внебиржевой энергетический хаб.

Смарт-контракты на основании специального

программного кода будут автоматически выпол-

нять условия демпферных выплат.

Предлагается изменить расчет демпферных вы-

плат.

Расчет демпферных платежей будет осуществ-

ляться по следующей формуле:

Демпферный платеж =
= (Базовый демпфер)⋅(1−Kгео−Kлог−KCO2

),

где Kгео — гео-привязанный демпферный ко-

эффициент; Kлог — коэффициент, учитывающий

уровень развития инфраструктуры, стоимость

логистических операций; KCO2
— коэффициент,

учитывающий «углеродный след».

Предлагаемые поправочные коэффициенты для

демпферных платежей представлены в табли-

це 1.

Таблица 1. Матрица поправочных коэффициентов для расчета демпфера на нефтепродукты.

Kгео 0,5–0,7 0,3–0,4 0,0–0,2

Kлог 0,26–0,4 0,2–0,25 0,0–0,1

KCO2 0,16–0,25 0,06–0,15 0,0–0,05

Коэффициент Низкие риски Средние риски Высокие риски

Источник: Составлено автором.

Таким образом, при использовании низких коэф-

фициентов нефтяные компании получают мини-

мальные преференции, выплачивают максималь-

ные демпферные платежи в бюджет и получают

минимальную компенсацию из бюджета. Напро-

тив, применение максимальных коэффициен-

тов позволит снизить демпферные обязатель-

ства и получить дополнительные финансовые

ресурсы из бюджета. Данный подход к расче-

ту демпферных платежей будет стимулировать

нефтяные компании инвестировать в развитие

инфраструктуры и «зеленые» технологии.

Заключение

Предложенные методологические подходы к из-

менению расчетов НДПИ, экспортной пошлины

и демпферных платежей будут способствовать

структурной перестройке нефтяной промышлен-

ности, обеспечив сбалансированное развитие

нефтедобычи, нефтепереработки, реализации

нефти и нефтепродуктов. В долгосрочной пер-

спективе реформирование налогообложения

позволит нефтяным компаниям осуществлять ра-

боту, направленную на технологическую модер-

низацию и экологизацию, развитие инфраструк-

туры, инновационных нефтесервисных техноло-

гий и обеспечить энергетическую безопасность
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страны и регионов. Устойчивое развитие неф-

тяной промышленности и экономическая без-

опасность России в современных условиях мо-

гут быть обеспечены только при условии, что

налоговая система будет не просто источником

доходов бюджета, а стратегическим инструмен-

том структурной перестройки отрасли, целена-

правленно стимулирующим инвестиции в гео-

политически устойчивую логистику, ресурсную

базу и низкоуглеродные технологии.
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