
202 Экономические науки • 2025 • №10 (251)

УДК 332.1 DOI: 10.14451/1.251.202

Федеральное отраслевое соглашение как

институт регулирования социально-трудовых

отношений в угольной промышленности

России

© 2025 Шепелева Наталья Анатольевна

Доцент кафедры аграрной политики и муниципального управления, кандидат экономических наук,

доцент. Кузбасский государственный аграрный университет имени В. Н. Полецкова.

E-mail: nata300184tri@yandex.ru

Ключевые слова: Федеральное отраслевое соглашение, регулирование социально-трудовых

отношений, трудовые права и гарантии, контент-анализ.

Особую роль в регулировании социально-трудовых отношений в угольной промышленности

России играет Федеральное отраслевое соглашение. Соглашение устанавливает рамки для заклю-

чения коллективных договоров на предприятиях угольной промышленности, а также способствует

расширению взаимных обязательств сторон и их закреплению в Соглашении.

Социально-трудовые отношения в угольной про-

мышленности России регулируются законода-

тельными нормами и Федеральным отрасле-

вым соглашением по угольной промышленности

Российской Федерации (далее — Соглашение).

Соглашение является важнейшим институтом

регулирования социально-трудовых отношений,

так как закрепляет законодательные нормы, от-

ражающие специфику социально-трудовых от-

ношений в угольной промышленности [9]. Со-

глашение — это основа для заключения кол-

лективных договоров (соглашений) на уровне

предприятия. В работе Соглашение рассмот-

рено с позиций институционального подхода

как совокупность формальных и неформальных

норм регулирования социально-трудовых отно-

шений. Институты, согласно подходу Д. Норта, —

это «разработанные людьми формальные (за-

коны, конституции) и неформальные (договоры

и добровольно принятые кодексы поведения)

ограничения, а также факторы принуждения,

структурирующие их взаимодействие» [3, с. 6].

Так, Соглашение — это институт, разработанный

субъектами социально-трудовых отношений, за-

крепляющий формальные (нормы российского

законодательства и нормы, отражающие спе-

цифику отрасли) и неформальные нормы (не

закрепленные в Соглашении, но влияющие на

поведение субъектов социально-трудовых от-

ношений, например, неформальное взаимодей-

ствие представителей профсоюзов и объеди-

нений работодателей, распределение влияния

между ними) и регулирующий основные пара-

метры использования труда работников. Поло-

жения Соглашения могут восполнять существу-

ющие пробелы в национальном законодатель-
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стве и обеспечивать работнику дополнительные

гарантии по вопросам определения и защиты их

трудовых прав [20].

Важнейшую роль в регулировании социально-

трудовых отношений в угольной промышленно-

сти России играет развитие формальных норм,

закрепленных в Соглашении. Особое значение

приобретают нормы, которые устанавливают

больший объём трудовых прав и гарантий ра-

ботникам. Характеристика Соглашений по фор-

мальным признакам (срок действия Соглашения,

субъекты социально-трудовых отношений, на-

именование разделов Соглашения, нормативно-

правовые акты, закрепленные в Соглашении)

представлена в таблице в соответствии с эта-

пами их заключения за период 2007–2027 гг.

Соглашение 2013–2016 гг. пролонгировано до

31.12.2018 [7] и Соглашение 2019–2021 гг. — до

31.12.2024 [8].

Содержательные различия в Соглашениях связа-

ны с изменением состава субъектов социально-

трудовых отношений — представителя работода-

теля, а также с закреплением новых формальных

норм (за счёт введения в Соглашение норм

российского законодательства), регулирующих

социально-трудовые отношения в угольной про-

мышленности России. Выявлено, что последу-

ющие Соглашения вводят новые формальные

нормы, в основном регулирующие режим труда

и отдыха, охрану труда и здоровья. Впервые

в Соглашении 2013–2016 гг. вводится раздел

«Профессиональная подготовка, переподготов-

ка и повышение квалификации работников» [13].

Также в этом Соглашении появляется новая

формулировка «трудовые права и связанные

с ними социально-экономические интересы ра-

ботников» [13] (в предыдущих Соглашениях —

«социально-экономические интересы работни-

ков»). На наш взгляд, это понятие является более

конкретным, так как включает формальные нор-

мы трудового законодательства.

С целью выявления тенденций развития фор-

мальных норм, отражающих специфику соци-

ально-трудовых отношений в угольной промыш-

ленности России, нами был проведён контент-

анализ Соглашений за период 2007–2027 гг.

Контент-анализ — это «строго формализованный

вид анализа документальной информации и ее

перевод в количественные показатели» [1]. На

наш взгляд, в ходе проведения исследования

сравнение предыдущих Соглашений позволит

выявить динамику развития формальных норм

регулирования социально-трудовых отношений

в угольной промышленности по этапам их заклю-

чения. Все формальные нормы Соглашений (все-

го рассматривалось более 90 норм) в соответ-

ствии с разделами Соглашений были разбиты на

группы: общие положения, социальное партнер-

ство, режим труда и отдыха, оплата и мотивация

труда, профессиональная подготовка, перепод-

готовка и повышение квалификации работников,

охрана труда и здоровья, социальные гарантии

и компенсации, права и гарантии деятельности

профсоюза, заключительные положения Согла-

шения. В каждой группе нормы Соглашений

были разбиты еще на подгруппы, более детально

закрепляющие основные параметры использо-

вания труда работников. В каждой группе нормы

оценивались с точки зрения их отличия от норм

предыдущего Соглашения. В процессе кодиро-

вания в контент-анализе мы выделили нормы

Соглашений:

1. устанавливающие меньший объём трудовых

прав и гарантий, чем предыдущее Соглаше-

ние;

2. устанавливающие такой же объём трудовых

прав и гарантий, как и предыдущее Соглаше-

ние;

3. устанавливающие больший объём трудовых

прав и гарантий, чем предыдущее Соглаше-

ние.

Проведенный контент-анализ Соглашений по-

казал, что каждое последующее Соглашение

устанавливает как больший объём трудовых

прав и гарантий работникам, так и меньший,

а в основном воспроизводит нормы предыдущих

Соглашений (рис. 1).
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Соглашение 2010–2012 гг. на 100% воспро-

изводит нормы предыдущего Соглашения

2007–2009 гг., Соглашение 2013–2016 гг. —

на 99,6% нормы Соглашения 2010–2012 гг.,

Соглашение 2019–2021гг. — на 98,14% нор-

мы Соглашения 2013–2016 гг., Соглашение

2025–2027 гг. — на 100% нормы Соглашения

2019—2021 гг. Результаты исследования по

группам норм представлены на рисунке 2.

По группам норм (общие положения, социаль-

ное партнерство, режим труда и отдыха, оплата

и мотивация труда, профессиональная подго-

товка, переподготовка и повышение квалифи-

кации работников, заключительные положения)

все Соглашения на 100% воспроизводят нормы.

Нормы, регулирующие вопросы охраны труда

и здоровья, воспроизводятся на 98,95 %, со-

циальных гарантий и компенсаций — на 99,1%,

прав и гарантий деятельности профсоюза — на

96,88%. Соглашения закрепляют меньший объ-

ём трудовых прав и гарантий, чем предыдущее

по вопросам охраны труда и здоровья (1,1%), со-

циальных гарантий и компенсаций (0,9%), прав

и гарантий деятельности профсоюза (3,1%). Со-

глашение устанавливает больший объём трудо-

вых прав и гарантий, чем предыдущее по во-

просам социального партнерства (20%), режима

труда и отдыха (37,63%), оплаты и мотивации

труда (13,75%), охраны труда и здоровья (19,75%),

социальных гарантий и компенсаций (14,25%),

заключительные положения (5%).

По результатам проведенного контент-анализа

выявлено, что нормативная картина регулирова-

ния социально-трудовых отношений в угольной

промышленности России благополучна: трудо-

вые права и гарантии работников закрепляются

в ТК РФ, Соглашении. При этом содержание Со-

глашения регулируется как нормами российско-

го законодательства (ТК РФ, законодательство

об охране труда, промышленной безопасности

опасных производственных объектов, другими

нормативно-правовыми актами), так и нормами,

учитывающими специфику угольной промыш-

ленности (например, продолжительность рабо-

чего времени, оплата и условия труда, социаль-

ные гарантии и компенсации и т. д.) В Соглаше-

ниях выявлена тенденция развития формальных

норм. Каждое последующее Соглашение стано-

вится более конкретным по содержанию, вклю-

чает больше законодательных норм, регулирую-

щих социально-трудовые отношения в угольной

промышленности России. Исследование показа-

ло, что было как сужение объема трудовых прав

и гарантий работников (последующее Соглаше-

ние устанавливает меньший объём трудовых

прав и гарантий), так и их расширение (Согла-

шение устанавливает больший объём трудовых

прав и гарантий). Сужение объёма трудовых

прав и гарантий выявлено по вопросам:

1. социальные гарантии (выплаты работникам-

членам профсоюза, предоставление топлива

на личные нужды работникам, компенсация

отпускных расходов, выплаты при увольне-

нии работников) (Соглашение 2013–2016 гг.

(3,6%));

2. охрана труда и здоровья, права и гаран-

тии профсоюза (изменение условий выплат

в связи с выходом на пенсию) (Соглашение

2019–2021 гг. (4,2% и 12,5% соответственно)).

Расширение объёма трудовых прав и гарантий

выявлено по вопросам:

1. социальное партнерство (введение в Согла-

шение новых форм и порядка согласования

социально-трудовых отношений с профсою-

зом, расширение контрольных функций пред-

ставителей работодателя и профсоюза за

соблюдением формальных норм по охране

труда, контроль выполнения Соглашений (Со-

глашения 2010–2012 гг. (10%), Соглашения

2013–2016 гг. (50%), Соглашение 2019–2021 гг.

(10%), Соглашение 2025–2027 гг. (10%));

2. режим труда и отдыха (введение обязатель-

ной процедуры согласования работодателя

с профсоюзом вопросов, связанных с изме-

нением режима рабочего времени, продол-

жительности отпуска; включение в структуру

времени, связанного с производством, обя-

зательных медицинских осмотров и т. д.) (Со-

глашение 2010–2012 гг. (12,5%), Соглашение

2013–2016 гг. (75%), Соглашение 2025–2027 гг.

(63%));
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Рис. 1. Результаты контент-анализа Соглашений.

3. оплата и мотивация труда (увеличение до-

ли условно-постоянной части в структуре

заработной платы шахтеров, выплата допол-

нительных вознаграждений, рассчитываемых

в привязке к минимальному размеру оплаты

труда) (Соглашение 2010–2012 гг. (33%), Со-

глашение 2013–2016 гг. (22%));

4. охрана труда и здоровья (разработка и реа-

лизация комплекса мероприятий по обеспе-

чению безопасных и здоровых условий тру-

да совместно с профсоюзом, более деталь-

ное закрепление норм по аттестации, а так-

же норм, регулирующих права профсоюзов

при проведении экспертизы по безопасности

условий труда и сертификации работ; расши-

рение прав работников в процессе проведе-

ния специальной оценки условий труда, со-

здание специализированной горноспасатель-

ной службы на угольных предприятиях)(Со-

глашение 2010–2012 гг. (12%), Соглашение

2013–2016 гг. (33%), Соглашение 2019–2021 гг.

(12,5%), Соглашение 2025–2027 гг. (21%));

5. социальные гарантии и компенсации (повы-

шенный размер выплат в связи с гибелью ра-

ботника от несчастного случая на производ-

стве (в Соглашении 2013–2016 гг. один милли-

он рублей, в Соглашении 2019–2021 гг. — пять

миллионов рублей), закрепление критериев

массового высвобождения работников в слу-

чае ликвидации организации, сокращение

возраста работников с 35 лет до 30 лет при

реализации программ молодежной политики

и т. д.) (Соглашение 2010–2012 гг. (7%), Со-

глашение 2013–2016 гг. (29%), Соглашение

2019–2021 гг. (14%), Соглашение 2025–2027 гг.

(7%));

6. заключительные положения (закреплена воз-

можность приостановления действий отдель-

ных норм Соглашения в связи с неблагопри-

ятным экономическим положением предпри-

ятия) (Соглашение 2019–2021 гг. (20%)).

Выявлено, что в Соглашениях закрепляются нор-

мы, устанавливающие необходимость проведе-

ния процедуры согласования представителей

работодателя с профсоюзом вопросов, связан-

ных с изменением продолжительности рабо-

чего времени, порядка и условий проведения

проверок, экспертизы безопасности условий

труда, проектов локальных нормативных актов,

регулирующих социально-трудовые отношения.

В Соглашениях закрепляется необходимость
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Рис. 2. Результаты контент-анализа Соглашений по группам норм.

проведения субъектами социально-трудовых от-

ношений совместных проверок на угледобыва-

ющих предприятиях по охране труда и промыш-

ленной безопасности. При этом закрепляется,

что представители работодателей обязуются

соблюдать установленные российским законо-

дательством и Соглашением права профсоюза.

В целом, регулирование социально-трудовых

отношений в угольной промышленности России

может быть оценено как результативное. Под

результативностью мы будем понимать эффект

расширения взаимных обязательств представи-

телей работника и работодателя, закрепленный

в Соглашении. Так, в ходе исследования выяв-

лено, что Соглашения способствуют расшире-

нию взаимных обязательств сторон, особенно

по вопросам режима труда и отдыха, оплаты

и мотивации труда, охраны труда и здоровья,

социальных гарантий и компенсаций, а также по

вопросам согласования интересов представи-

телей работников и работодателя.
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