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Статья посвящена теоретическим основам и методам, с помощью которых органы власти субъектов

Российской Федерации используют инструменты для целенаправленного повышения эффективно-

сти использования бюджетных расходов, и тому, как регион самостоятельно и целенаправленно

использует свой бюджет для перехода от экстенсивного к интенсивному типу развития своей

экономики. Объектом исследования выступает процесс интенсификации бюджетных расходов

регионов, а предметом теоретические основы и методы оценки данного процесса. Цель иссле-

дования предложить подход, способствующий повышению эффективности расхода бюджетных

средств. Методология исследования основана на системном и институциональном подходах, поз-

воляющих рассматривать бюджетную политику региона как комплексный инструмент управления

интенсификацией бюджетных расходов в рамках сложной социально-экономической системы.

В исследовании использовались теоретические методы исследования, такие как анализ и синтез,

метод научной абстракции. Теоретико-методологическое значение темы заключается в том,

что исследование предоставляет конкретный инструмент оценки качественного использования

бюджетных средств. Полученные результаты могут быть использованы финансовыми органами

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований при формировании региональ-

ной и бюджетной политики.
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Введение

Бюджет влияет на экономические показатели

через перераспределение доходов и расходов

и на макроэкономические показатели через ин-

струменты бюджетной политики. Для преодоле-

ния различий, приводящих к дифференциации

регионов в Российской Федерации, использу-

ются разные инструменты, в частности меры

бюджетного и налогового стимулирования. По-

литика бюджетного стимулирования является

частью фискальной (бюджетно-налоговой) по-

литики государства. Ее цель — стимулирова-

ние экономического роста, повышение деловой

активности и преодоление спадов за счет ма-

нипуляции с государственным бюджетом [11].

Термин «бюджетное стимулирование» может

быть использован в более широком смысле для

описания политики, направленной на стимули-

рование экономики, его корни тесно связаны

с кейнсианской экономической теорией.

Рассмотрим один из основных инструментов

с помощью которых органы государственной

власти воздействуют на динамику социально-

экономического развития — бюджетные расхо-

ды.

Основная часть

Инструменты бюджетной политики возможно

использовать в том виде, в котором они пред-

ставлены в данный момент, а можно, соблюдая

основной принцип, способствующий интенси-

фикации как эффективность, увеличить их про-

изводительность. Отдельные инструменты го-

сударственной политики могут использоваться

для различных целей, в различных комбинациях

и с различной интенсивностью [5].

В экономической литературе уделяется много

внимания проблеме интенсификации сельского

хозяйства. Исследования показали, что многие

авторы сводят интенсификацию производства

к концепции, согласно которой критерием уси-

ления интенсивного характера экономики яв-

ляется рост производительности труда, — од-

на из наиболее теоретически разработанных

в настоящее время [3]. Рассмотрим, возможно

ли применить к бюджетным расходам подход,

направленный на долгосрочное устойчивое раз-

витие российской экономики на основе интен-

сификации.

Как отмечает в своих исследованиях О. С. Су-

харев, задача модернизации российской эконо-

мической системы — это не задача темпа роста,

а задача структуры и ее эффективности [13]. При

внедрении изменений существуют риски так

как требуется не только эффективное исполь-

зование расходов, но и структурные реформы,

улучшение управления ресурсами. Например,

инвестиции в образование и здравоохранение

повышают человеческий капитал, что в теории

долгосрочно интенсифицирует экономику. Уве-

личение расходов часто связано с экстенсив-

ным подходом, где увеличение ресурсов ведет

к росту.

Согласно работам Роберта Барро [14], который

одним из первых изучал влияние государствен-

ных расходов на темпы экономического роста,

ускоренные темпы экономического роста де-

монстрируют страны, у которых удельный вес

государственных расходов в ВВП невысок, а вот

у стран со значительной долей расходов госу-

дарства в ВВП, как правило, темпы экономи-

ческого роста снижаются [1]. Существует ряд

исследований, где ученые определяют опти-

мальный уровень государственных расходов,

при котором достигаются наибольшие темпы

экономического роста. Так, по мнению А. Илла-

рионова и Н. Пивоваровой, для высоких темпов

экономического развития страны доля государ-

ственных расходов должна составлять 15–24%

ВВП [6]. Эти исследования подчеркивают необ-

ходимость с осторожностью относится к экстен-

сивному подходу в государственных расходах.

В интенсификации фокус на качестве, но стоит

подчеркнуть разницу между краткосрочными

затратами и долгосрочной перспективой. Ин-

тенсификация направлена на то, чтобы полу-

чить больше отдачи от тех же или меньших

ресурсов, но для этого необходимо инвести-

ровать в приоритетные отрасли, такие как тех-

нологии и обучение, инфраструктура, научно-

исследовательские и опытно-конструкторские
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работы (далее — НИОКР). Это позволит осуще-

ствить увеличение производительности и роста

экономики в отличие от экстенсивного развития

подразумевающее расширение за счет дополни-

тельных ресурсов, интенсификация фокусирует-

ся на качественных преобразованиях. Например,

государственные инвестиции в экономику стро-

ительства посредством государственных заку-

пок направлены на достижение баланса пред-

ложения и спроса, рациональное применение

ресурсов, внедрение новаций [9], то есть такие

инвестиции в инфраструктуру могут повысить

производительность экономики, что и является

интенсификацией.

Имеющиеся в распоряжении регионов бюджет-

ные средства, обеспечивают региональным ор-

ганам власти выполнение возложенных на них

функций, а экономическая важность бюджета

заключается в формировании конечного спроса,

напрямую оказывая влияние на экономические

показатели. Каждый регион преследует цель

экономического развития, но на деле региональ-

ные бюджеты в большей части направлены на

обеспечение социальных обязательств, и ори-

ентация бюджетных средств на экономическое

развитие остается у тех субъектов, которые

в меньшей степени зависимы от федерального

центра. В связи с этим возникает вопрос: как

сделать так, чтобы бюджет был не только со-

циально ориентирован, но и нацелен на эконо-

мическое развитие [2]. Необходимы изменения,

предполагающие интенсивное развитие за счет

рационального использованию бюджетных рас-

ходов, но на переходном моменте, даже с учетом

автоматизации процессов, можно столкнуться

с усилением нагрузки на институты, включенные

в эту работу.

Как отмечает М. Мокий в основе любой политики

всегда лежит определенная совокупность идей

и взглядов. Этой совокупностью идей руковод-

ствуются прежде всего руководители органов

власти [10]. Поэтому процесс интенсификации

как принятой стратегии, будь то производствен-

ная или интенсификация управления и ресурсов,

должен проходить под контролем государства.

Такой контроль предполагает наличие крите-

риев и показателей, которые позволят оценить

эффективность и целесообразность изменений.

Государственные программы как инструмент

оценки эффективности бюджетных расходов

в своей структуре наиболее полно раскрывают

участников, мероприятия и ресурсы. Однако

проблема заключается в том, что стопроцентная

выработка показателей и индикаторов в срок,

установленный в программе является некор-

ректной оценкой эффективности из-за отсут-

ствия в том числе показателей, которые поз-

воляют оценить результативность программы

и практически нет статистических показателей,

необходимых для оценки результатов [7].

Надо отметить, что изменения, связанные с эво-

люцией существующих институтов и их адапта-

цией к новым условиям, должны происходить

медленно. То есть медленное, сплошное, а не

фрагментарное и дискретное внедрение инфор-

мационных технологий.

В результате правильных действий региональ-

ных органов власти происходит увеличение эф-

фективности бюджетных расходов в том числе

за счет повышения культурного уровня работ-

ников бюджетного аппарата, ликвидации рутин-

ного, ручного, дублированного труда, так как

основными источниками интенсификации явля-

ются научно-технический прогресс, совершен-

ствование организации производства и труда,

улучшение системы и методов управления и пла-

нирования, а также нормальная интенсивность

труда, основанная на его научной организации

и на высокой сознательной дисциплине всех ра-

ботников. Интенсификация бюджетных средств

на региональном уровне включает настройку

управления бюджетными расходами на институ-

циональном уровне и повсеместное экономиче-

ски обоснованное внедрение инновационных ре-

шений, высокоэффективных комплексных и ав-

томатизированных технологических процессов.

Для регионов России в современных усло-

виях, характеризующихся разбалансировкой

бюджетов и внешними вызовами, применение

интенсивных методов в бюджетном процес-

се становится не просто полезным, а жиз-

ненно необходимым для обеспечения устой-

чивого развития и выполнения социальных
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обязательств. Интенсификация бюджетных рас-

ходов, достигнутая в результате успешных ин-

ституциональных изменений, отражает, насколь-

ко эффективно используются бюджетные ресур-

сы. Ключевым механизмом реализации бюджет-

ных средств выступают государственные и муни-

ципальные закупки. Соответственно, для оценки

интенсификации экономических ресурсов че-

рез призму государственных закупок возможно

использование «интегрального индекса», кото-

рый учитывает ключевые компоненты данного

механизма такие как: «общий объём госзаку-

пок региона за конкретный период времени»;

«объём закупок инновационных товаров/услуг»;

«экономия средств за счёт конкурентных проце-

дур»; «доля закупок, проведённых в электронной

форме»; «объём закупок у малого и среднего

предпринимательства»; «объём закупок на усо-

вершенствование инфраструктуры»

Iинт = α (
Nинн

Gобщ
) + β (

Eэкон
Gобщ

) + γ (
Dэлект

Gобщ
)+

+ δ (
Mсмп

Gобщ
) + ε (

Fинф
Gобщ

) ,

где: Iинт — интегральный индекс интенсифика-

ции (от 0 до 1, где 1 — максимальная эффектив-

ность).Gобщ — общий объём госзакупок региона

за конкретный период времени.Nинн — объём за-

купок инновационных товаров/услуг (например,

закупки программного обеспечения, разработ-

ка информационных систем). Eэкон — экономия

средств за счёт конкурентных процедур (разни-

ца между начальной ценой и итоговой). Dэлект —

доля закупок, проведённых в электронной фор-

ме (например, электронные аукционы, электрон-

ные запросы котировок, электронные конкурсы).

Mсмп — объём закупок у малого и среднего пред-

принимательства. Fинф — объём закупок на усо-

вершенствование инфраструктуры (например,

развитие дорожной инфраструктуры региона).

α, β, γ, δ, ε — весовые коэффициенты (в сумме

= 1), отражающие приоритеты (например,α = 0,3
для инноваций, β = 0,2 для экономии и т. д.).

Расшифруем компоненты:

1. Инновационность закупок
Gинн
Gобщ

 — чем выше

доля закупок технологичных решений, тем силь-

нее стимул для бизнеса внедрять инновации, что

ведёт к росту производительности.

2. Экономия средств
Eэкон
Gобщ

 — показывает, на-

сколько эффективно расходуются бюджетные

средства. Снижение затрат при том же объёме

закупок — признак оптимизации.

3. Прозрачность процессов
Dэлект
Gобщ

— автомати-

зация закупок повышая прозрачность, способ-

ствует росту конкуренции.

4. Поддержка субъектов малого и среднего

предпринимательства
Mсмп
Gобщ

— участие малого

бизнеса стимулирует конкуренцию и диверси-

фикацию экономики.

5. Инфраструктура
Fинф
Gобщ

— закупки на развитие

инфраструктуры.

Весовые коэффициенты отражают приоритеты,

это определяется исходя из тех компонентов,

которые оказывают наибольшее влияние на ин-

тенсификацию в конкретном регионе. Так, напри-

мер, α = 0,3; β = 0,2; γ = 0,2; δ = 0,15; ε = 0,15.

Интенсивное (то есть активное, быстрое и в пол-

ном объеме) использование бюджетных средств

регионами действительно является ключевым

условием для достижения высокой эффектив-

ности и результативности бюджетных расходов,

но, как и на федеральном уровне, при соблюде-

нии ряда критически важных условий. Учитывая

региональную специфику, интенсивное исполь-

зование способствует эффективности и заклю-

чается в следующем.

1. Своевременной реализации программ разви-

тия [4]. Регионы решают конкретные, близкие

к людям задачи: ремонт дорог и школ, стро-

ительство поликлиник, поддержка малого

бизнеса, благоустройство. Быстрое освоение

средств позволяет запускать проекты в за-

планированные сроки, немедленно создавать

новые рабочие места в рамках этих проектов.

Быстрее получать социальный и экономиче-

ский эффект (например, улучшение качества
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жизни населения за счет нового парка или

фельдшерско-акушерского пункта). Влияние

граждан на эффективность бюджетных рас-

ходов в последние годы становится одним

из важнейших вопросов государственной

повестки. При этом в настоящее время не

существует единых подходов к тому, как обес-

печить гражданское участие [12].

2. Стимулировании региональной экономики.

Деньги, оперативно доведенные до муници-

палитетов и предприятий-подрядчиков, на-

прямую работают на экономику региона. Они

превращаются в зарплаты для местных стро-

ителей, врачей, учителей. Возможно стиму-

лирование заказов для местных компаний

(стройматериалы, оборудование, услуги) за

счет внедрения механизма закупки со «вто-

рой» полки, подразумевающей преференции

для местных производителей (например, для

закупок малого объема в рамках контрактной

системы). Когда подрядчики и поставщики

знают, что бюджетные средства поступают

вовремя и в полном объеме, это стимулирует

их участвовать в закупках для государствен-

ных и муниципальных нужд, инвестировать

в собственное развитие и создавать новые

рабочие места [8]. Это укрепляет всю эконо-

мическую цепочку и приводит к увеличению

налоговых поступлений в тот же региональ-

ный бюджет за счет роста экономической

активности.

3. Повышении инвестиционной привлекатель-

ности. Регион, который демонстрирует спо-

собность быстро, эффективно и прозрачно

осваивать средства (в том числе федераль-

ные трансферты), а также чаще привлекает

субъекты малого и среднего предпринима-

тельства становится более привлекательным

для частных инвесторов. Это сигнализирует

о качественном управлении, стабильности

и предсказуемости.

4. Достижении целевых показателей эффектив-

ности (KPI): Современное управление регио-

ном строится на системе показателей. Интен-

сивное использование средств, привязанное

к конкретным результатам (например, «сни-

жение уровня безработицы до X%», «повыше-

ние доли дорог с нормативным состоянием

до Y%»), — это прямой путь к их выполнению.

Положительные тенденции невозможны без уче-

та ключевых условий, без которых интенсив-

ность превращается в расточительность. Для

регионов эти условия особенно актуальны из-

за близости к конечному потребителю услуг

и высокому уровню контроля со стороны граж-

дан. Бюджет региона должен быть сформиро-

ван под конкретные, жизненно важные проекты,

а не под абстрактные «освоения». Необходим

точный расчет смет, учет сезонности (например,

дорожные работы летом) и реальных потребно-

стей муниципалитетов. Важен целевой характер

и прозрачность, так, жители региона должны

видеть, на что и как тратятся их налоги. Также

региональным властям необходимо быстро пе-

рераспределять средства между статьями в рам-

ках, установленных законом, чтобы оперативно

реагировать на меняющиеся условия и не допус-

кать замораживания средств. Фактически, по-

тенциальные риски для регионов заключаются

в «Освоении ради освоения». Давление с целью

показать высокую степень освоения средств до

конца финансового года, что может привести

к спешным, неэффективным тратам и закупкам

ненужного оборудования.

Важно учитывать и временные затраты, предпо-

лагая преимущества в долгосрочной перспек-

тиве. Процесс интенсивного развития за счёт

применения более эффективных методов и оп-

тимизированных процессов предполагает вре-

менное увеличение затрат, однако эти затраты

окупаются более эффективным и экономичным

использованием всех применяемых ресурсов.

Интенсификация направлена на то, чтобы полу-

чить больше отдачи от тех же или меньших ре-

сурсов, но для этого могут потребоваться вложе-

ния в технологии и обучение. На государствен-

ном уровне это подразумевает первоначальные

инвестиции. Эти затраты носят временный ха-

рактер и направлены на то, чтобы в будущем сни-

зить потребление ресурсов и повысить отдачу.

В долгосрочной перспективе данные расходы

окупаются за счет роста производительности

и снижения эксплуатационных расходов.
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Оценка интенсификации должна учитывать, как

прямые, так и косвенные эффекты. Для этого

потребуется агрегировать несколько показате-

лей в общий индекс (например, взять средне-

взвешенное значение доли инновационных заку-

пок, уровня прозрачности и экономии средств).

Важно учесть временный эффект и использо-

вать динамику роста или снижения индикаторов,

а также фактор ограничивающий выборку, так

как необходимо выделить именно те закупки,

которые способствуют повышению эффективно-

сти, так как некоторые имеют рутинный, поддер-

живающий характер.

Заключение

Политика бюджетного стимулирования регио-

на — это комплекс экономических мероприятий,

в рамках которых региональные власти исполь-

зуют бюджетные средства для воздействия на

экономическое развитие региона. Интенсифи-

кация бюджетных ресурсов — это не просто

экономия, а стратегический подход к управле-

нию финансами, направленный на максимиза-

цию отдачи от каждого бюджетного рубля. Это

постоянный поиск баланса между фискальной

ответственностью, эффективностью и достиже-

нием реальных, измеримых улучшений в жизни

общества.

В статье рассмотрены способы интенсификации

бюджетных расходов способствующие оценки

того, насколько продуктивно и результативно

регион выполняет свои функции перед обще-

ством. По сути, они показывают, насколько ка-

чественно регионы трансформируют ограничен-

ные бюджетные средства в конкретные резуль-

таты для общества, будь то повышение качества

образования, улучшение дорог или рост эконо-

мики.

В рамках исследования предложен подход, на-

правленный на долгосрочное устойчивое раз-

витие экономики России и регионов на основе

интенсификации, а также определены ключевые

аспекты, стимулирующие регионы к эффектив-

ному и результативному использованию бюд-

жетных средств. Полученные результаты мо-

гут быть использованы финансовыми органами

субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований при формировании бюд-

жетной политики региона.
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