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Данная статья посвящена анализу основных факторов отрицательного влияния на демографиче-

ское развитие в контексте социально-экономических преобразований в Румынии на современном

этапе. Особое внимание уделяется авторским предложениям по комплексному подходу к стиму-

лированию демографического роста через развитие сельских территорий, инфраструктурных

проектов и межгосударственного сотрудничества. В рамках исследования рассматриваются

меры по повышению уровня жизни в депрессивных административно-территориальных делениях,

включая модернизацию коммунальных услуг, развитие агротуризма, поддержку мелких произво-

дителей и создание условий для переселения пенсионеров и молодежи в сельскую местность. Эти

инициативы направлены на снижение миграционных потоков в города и стабилизацию численности

румынского населения на селе.

В статье анализируются меры по контролю цен на сырье и энергоносители, а также создание

условий для формирования национальных исследовательских центров, что способствует техноло-

гическому прогрессу и повышению качества жизни. Важной составляющей является поддержка

национальных предприятий и развитие финансового сектора с целью формирования устойчивого

среднего класса, что является ключевым фактором демографической стабилизации.

Автор подчеркивает необходимость формирования условий для увеличения рождаемости и удер-

жания румынского населения за счет улучшения условий образования, жилищного строительства

и поддержки малого и среднего бизнеса. В статье также рассматриваются перспективы создания

энергонезависимых домохозяйств и развития сельских ремесел, что способствует повышению

социальной и экономической устойчивости населения. В целом, предложенные меры представляют

собой системный подход к преодолению демографического кризиса, основанный на интегра-

ции экономических, социальных и инфраструктурных факторов, что может стать основой для

устойчивого демографического и социально-экономического развития Румынии.
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Введение

Статья посвящена анализу современных тенден-

ций в демографической ситуации, особенностям

изменения численности населения и структу-

ре населения Румынии. Основные направления

исследования: анализ демографических трен-

дов за последние десятилетия и представле-

ние предложений по их преодолению, влияние

демографических факторов на экономическое

развитие Румынии и обозначение экономически

оправданных решений по их преодолению, осо-

бенности демографической ситуации в различ-

ных уездах Румынии, прогнозы и перспективы

демографической динамики.

Результаты анализа и обсуждение

Демография, на наш взгляд, должна стать одной

из трех основных целей развития румынского

государства, наряду с образованием и здраво-

охранением. Необходимо включить демографию

в число основных рисков для национальной

безопасности [2].

Основные факторы, влияющие на демографиче-

ское развитие Румынии:

1. Качество жизни: доступ к водопроводу, ка-

нализации, медицинскому обслуживанию

(включая лекарства) и социальным услугам,

относительно недорогим и качественным

продуктам питания, доступ к жилью (арен-

дованному или приобретенному), дешевая

энергия (газ, нефтепродукты, электричество,

древесина и их производные), транспортная

и коммуникационная сети [9].

2. Рождаемость: на которую влияют экологиче-

ские, генетические факторы, а также возраст-

ная пирамида.

3. Средний доход на душу населения по отно-

шению к стоимости жизни

4. Доля среднего класса в румынском обществе

по отношению к малоимущим.

5. Эмиграция/иммиграция населения: обуслов-

ленная экономическими, фискальными, поли-

тическими или экологическими факторами.

6. Фискальные факторы и налоговая политика

государства.

7. Законодательство об абортах и семье.

8. Стабильность трудовой занятости населения.

9. Среднесрочные и долгосрочные перспективы

экономического роста.

10. Образование: как на уровне членов семьи,

так и по уровню качества полученных знаний.

11. Религия: может влиять на поведение насе-

ления в отношении этических и семейных

ценностей [3].

12. Национальные обычаи и традиции: могут вли-

ять на формирование семьи и на отношения

между поколениями [3].

13. Экологический фактор: влияют как на каче-

ство жизни, так и на рождаемость.

14. Какие меры, на наш взгляд, могли бы анни-

гилировать столь динамичные миграционные

тренды экзота граждан Румынии? Ниже пред-

ставим наши предложения и для удобства

восприятия разобьем их на блоки.

Демографический блок

Одной из мер могла бы стать разработка, с при-

влечением группы международных и румынских

экспертов, пакета стратегических мер в обла-

сти экономики, налогообложения, государствен-

ного управления, демографии и внешней по-

литики, содержащего конкретные действия по

каждому пункту стратегии, с моделированием

воздействия мер и предлагаемым календарным

планом для их имплементации, а также с про-

счетом сценарных моделей по сдерживанию

трудоспособного населения Румынии. Залогом

успеха данной стратегии должна быть простота

и эффективность применяемых государствен-

ных мер. При этом необходимо постоянно отсле-

живать эффективность реализации стратегии

и корректировать принимаемые меры с течени-

ем времени [9].

Важно, на наш взгляд, инициировать националь-

ную программу, включающую следующие демо-

графические меры:

1. Поддержка рождаемости путем увеличения

финансовой помощи на каждого дополни-

тельного ребенка в семье (возможно, осво-

бождение от подоходного налога семьи за

годы рождения) путем информирования об

этом пакете на государственном уровне

и принятия соответствующего законодатель-

ства.
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– Пособие матерям в период отпуска по бере-

менности и родам должно быть установле-

но в размере 80% от заработной платы до

начала периода беременности и родов и не

менее 100% или даже 120% от минимальной

заработной платы в стране. Максимальная

продолжительность отпуска по беременности

и родам должна быть сохранена на уровне 2

лет [4].

– Пакет финансовой поддержки предоставля-

ется только тем, кто выполняет свои финан-

совые обязательства перед государством, во

избежание дискриминации.

– Первая последовательная выплата на каж-

дого новорожденного гражданина Румынии

напрямую должна зависеть от минимальной

заработной платы в стране.

– Упрощение предоставления гражданства но-

ворожденным, даже если родители не являют-

ся гражданами Румынии — условием должно

быть то, что рождение ребенка произошло на

территории Румынии, а родители в данном

случае должны быть резидентами Румынии.

Аналогичная программа для румын, прожива-

ющих за рубежом, если они решат вернуться

в страну для рождения и регистрации ребен-

ка [6].

2. Увеличение размера пособий на ребенка

и прямая корреляция с динамикой минималь-

ной заработной платы в экономике. Значи-

тельная и растущая финансовая надбавка

к пособию за каждого ребенка, начиная со

второго.

3. Поддержка национальной программы борьбы

с бесплодием, а также инвестиции в медицин-

ские исследования в этой области. Создание

должного количества приютов/материнских

центров для поддержки матерей из мало-

обеспеченных семей. Финансирование госу-

дарством первой процедуры искусственного

оплодотворения для тех, кто на это решил-

ся [5].

4. Активизация национальной программы мони-

торинга здоровья беременных женщин, це-

лью которой должна стать возможность за-

действовать все социальные слои для исполь-

зования минимальной программы, гаранти-

рующей здоровье плода посредством регу-

лярных визитов к врачу-специалисту. Часть

расходов должно взять на себя государство.

В рамках этой программы необходимо обес-

печить базовую подготовку матерей и отцов,

например, необходимую для предоставления

отпуска по уходу за ребенком [1].

5. Приоритетной задачей медицинской систе-

мы должна стать модернизация родильных

домов, отделений неонатологии и детских

больниц. Эти учреждения должны быть до-

ступны по количеству коек и территориаль-

ному расположению, в том числе для жителей

сельской местности. Цель — снижение мла-

денческой смертности, которая в Румынии

является одной из самых высоких в ЕС.

6. Поддержка усыновления как национального

приоритета, при этом приемные семьи долж-

ны пользоваться теми же возможностями, что

и семьи с детьми, рожденными естественным

путем.

7. Закон об абортах должен быть скорректи-

рован в пользу рождаемости по примеру

Ирландии и Польши [8].

8. Поддержка программы суррогатного мате-

ринства, дополнительной программы по борь-

бе с бесплодием. На добровольной основе,

в обмен на финансовые/налоговые льготы,

некоторые женщины могут согласиться вына-

шивать плод, полученный в результате искус-

ственного оплодотворения репродуктивного

материала пары лиц, физически неспособных

иметь детей [13].

9. Поддержка семьи на государственном

уровне путем снижения на несколько процен-

тов налогов и сборов, уплачиваемых парой,

создающей семью.

10. Поощрение матерей/отцов в случае возвра-

щения из декретного/отцовского отпуска,

посредством:

– наличия налоговых вычетов при найме сер-

тифицированных нянь. Возможность участия

родителей (бабушек и дедушек).

– возможность гибкого графика работы по 4–6

часов/в день в течение 3 лет с момента рож-

дения;
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– принятие законодательства, поощряющего ра-

боту на дому или смешанную программу (если

это возможно);

– сохранение возможности для матери, при

необходимости, остаться или вернуться в де-

кретный отпуск сроком до 2 лет [13];

11. Экономическая цель — приблизить занятое

активное население Румынии к 45–50% от

общей численности [6]:

– взаимозависимость средне- и долгосрочных

экономических и образовательных стратегий,

направленных на увеличение доли занятого

населения;

– стимулирование переподготовки безработ-

ных путем облегчения доступа к курсам про-

фессиональной переподготовки в областях,

создающих рабочие места;

– иные методы стимулирования, которые спо-

собствуют постепенному снижению пособия

по безработице после льготного периода;

– стимулирование экономической активности

на микроуровне и семейных объединений пу-

тем доступа к кредитам, европейским фондам

и низкому налогообложению (в течение всего

периода активности);

– стимулирование занятости молодых людей,

недавно окончивших вуз, и пожилых людей

(старше 50 лет) за счет снижения налогооб-

ложения;

– снижение налогообложения для пенсионеров,

решивших вернуться к активной жизни, пред-

почтительно на неполный рабочий день.

12. Контроль потока иммигрантов в Румынию

путем привязки визы или вида на жительство

к выдаче разрешения на работу [7; 9].

13. Разработка демографической, образователь-

ной и трудовой стратегии для иностранцев,

которая способствовала бы их интеграции

в румынское общество и предотвращению

анклавов, таких как China Town или арабские

кварталы [1].

14. Привлечение пенсионеров из Западной Ев-

ропы или США в рамках смешанной про-

граммы, сочетающей туризм и приобретение

недвижимости, аналогичной турецкой прак-

тике [13].

15. Проведение информационно-просветитель-

ской кампании на уровне румынского госу-

дарства, образования и церквей по вопро-

сам абортов и важности повышения рож-

даемости, подчеркивающей среднесрочные

и долгосрочные преимущества для личности

и общества.

16. Создание возможностей трудоустройства

в Румынии по окончании обучения для зна-

чительной части выпускников зарубежных

ВУЗов. Программа может сопровождаться

налоговыми льготами и поддержкой при от-

крытии собственного бизнеса, а также при

переезде (упрощенное онлайн-оформление

документов, выгодные кредиты на недвижи-

мость и т.д.) [12].

17. Создание специальных программ для граж-

дан, уже уехавших за границу и желаю-

щих вернуться в Румынию: пакет для се-

мейного переселения (упрощенное онлайн-

оформление документов, выгодные кредиты

на недвижимость и бизнес, предоставление

государственной субсидии при открытии биз-

неса по возвращении в страну, консультации

по переселению всей семьи, нулевая ставка

налога на репатриацию денежных средств

путем перевода на счета в румынских банках,

определенный период освобождения от на-

логов и т. д.). За основу предлагается взять

примеры Польши и Италии, которые можно

изучать и совершенствовать [4].

18. Программа репатриации румын из стран

СНГ. По аналогии с программой репатриации,

практикуемой Германией после воссоедине-

ния Германии. По статистике от сотен тысяч

до миллиона потомков румынских семей, под-

верженных ранее депортации, большинство

из которых живут в смешанных семьях, могли

бы воспользоваться данной государственной

программой. К пакету эффективных мер пред-

лагается добавить предоставление граждан-

ства [10].

19. Программа натурализации и предложения

работы, может стать серьезным стимулом для
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репатриации. Такая программа требует со-

трудничества с Российской Федерации и дру-

гими странами СНГ (в первую очередь, с Ка-

захстаном и Узбекистаном). Данные шаги по-

требуют значительных усилий Министерства

иностранных дел, румынских ассоциаций по

популяризации программы и подтверждение

лиц с румынскими корнями [8].

20. Поощрение спорта и физической культуры.

Увеличение количества часов занятий спор-

том в школах. Стимулирование спортивных

организаций посредством налоговых льгот

и содействия коммерческому спонсорству.

Создание спортивной индустрии по образцу

футбольных чемпионатов Италии, Франции,

Германии или Испании, которая будет спо-

собствовать развитию физического воспита-

ния молодежи.

21. Создание профильного Министерства демо-

графии, молодежи и спорта, которое будет

имплементировать вышеобозначенную стра-

тегию [13].

22. Обучение и перевод цыганского населения

на оседлый образ жизни с целью их включе-

ния в налоговый оборот — путем создания

специальных профессионально-технических

училищ, а также путем консультаций и за-

ключения соглашения с «неформальными»

лидерами меньшинства. Полагаем, следует

избегать строительства компактных жилых

районов, предназначенных только для этниче-

ских групп, поскольку это приведет к процес-

су изоляции и формирования обособленных

и неконтролируемых анклавов.

23. Необходимо пропагандировать в цыганских

общинах положительные примеры представи-

телей этнической группы, добившихся боль-

ших успехов в профессиональной сфере, с це-

лью привлечения как можно большего числа

молодых людей в востребованные сферы обу-

чения и профессиональной деятельности.

24. Привлечение церкви для поддержки страте-

гии путем:

– создания школ, лицеев и книжных магазинов

для малоимущей молодежи и из неблагопо-

лучных районов за счет собственных средств;

– создания больниц и родильных домов за счет

собственных средств;

– создания столовых для бедных;

– создания кружков профессиональных реме-

сел: иконописи, строительства или традици-

онных народных промыслов.

Дополнительные меры могут косвенно повли-

ять на рождаемость. Данные меры будут обо-

значены в рамках блоков: административный,

инфраструктурный, экономический, агропродо-

вольственный, налоговый и фискальный, между-

народные отношения.

Административный блок или

государственное управление

Предлагается рассмотреть предложение

по сокращению численности работников

государственного сектора до максимума

600 000–700 000 человек, что позволит вы-

свободить должные финансовые ресурсы,

необходимые для инвестиций в программы

демографической направленности, а также для

повышения доходов государственных служащих

в зависимости от KPI их работы [11]. Считаем, что

это возможно достичь за счет:

– сокращения количества этапов получения

документов, оптимизации процессов госу-

дарственного администрирования и работы

с гражданами;

– резкого сокращения количества основных на-

логов до 5, максимум 10, что упростит деятель-

ность налоговой администрации;

– устранение дублирования между централизо-

ванными и уездными подразделениями и офи-

сами государственного администрирования;

– сокращение количества государственных

агентств и министерств;

– параллельная разработка эффективных меха-

низмов профессиональной переподготовки

для уволенных;

– компьютеризация посредством взаимосвя-

занных ПК систем между различными госу-

дарственными учреждениями, а также с мест-

ными администрациями;

– установление ежегодных целей по качеству
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и производительности для сотрудников адми-

нистрации. Помимо внутренней оценки, насе-

ление могло бы получить возможность при

каждом взаимодействии с администрацией

выставлять балл, нажав кнопку, связанную со

скоростью и качеством работы государствен-

ного управления. Это позволило бы создать

рейтинг лучших и средних показателей по

стране, доступный для просмотра в интернете.

За основу может быть взять опыт российских

МФЦ;

– рентабельность на уровне государственных

компаний за счет частичной приватизации.

Предлагается рассмотреть возможность иници-

ации реформы всей пенсионной системы и ее

упрощение (частное управление пенсионным

фондом в смешанной системе, например, долго-

срочные банковские депозиты и низкорисковые

инвестиционные фонды). Полагаем, что следу-

ет изучить, оправдано ли сочетание частного

и государственного управления в пенсионных

уровнях Румынии.

Инфраструктурный блок

С целью обеспечения устойчивого роста заня-

тости предлагается адаптация стратегии строи-

тельства автомобильных и железных дорог для

содействия географической мобильности насе-

ления Румынии. Важно отметить, что связь сель-

ских районов с ближайшими городами и комму-

нами имеет решающее значение для повышения

уровня жизни населения, а именно:

– создание «транзитных колец» вокруг насе-

ленных пунктов с населением менее 50 000

человек [3];

– расширение национальных дорог до четырех

полос (вместо двух), где это возможно, что

может стать краткосрочным и малозатратным

решением в условиях отсутствия автомаги-

стралей;

– асфальтирование дорог между селами и ком-

мунами или городами, к которым они относят-

ся, и организация регулярного пассажирского

движения по этим линиям (поезд/автобус).

Поощрение динамики по развитию уездных

пассажирских авиаузлов;

– асфальтирование дорог в населенных пунк-

тах. Поиск высокотехнологичных решений для

асфальтирования, отличных от стандартных

асфальтовых дорог (опыт КНР) [7]. Возмож-

ность использовать нетрадиционные смеси,

обладающие свойствами, аналогичными биту-

му, хотя и не обладающие его прочностью, но

имеющие более низкую стоимость, которые

предпочтительны для грунтовых дорог Румы-

нии. Не исключаем, что стандартный битум

может использоваться только на магистралях,

проходящих через населенные пункты;

– создание региональных железнодорожных се-

тей, а также нескольких высокоскоростных

транзитных магистралей, как национальных,

так и международных, связанных с европей-

ской транспортно-логистической сетью.

Экономический блок

– Разработка программы развития коммун

и уездных городов — в сочетании с агротуриз-

мом, сельским хозяйством, дорожными сетя-

ми и стратегическими инвестициями. Румын-

ская деревня, на наш взгляд, является самой

благоприятной средой для демографического

роста. Повышение уровня жизни в деревнях

за счет доступа к канализации, газу, питьевой

воде, асфальтированным и железным доро-

гам, телекоммуникационной инфраструктуре,

медицинскому обслуживанию, образованию

и транспорту, а именно:

– необходимость размещения примерно

30–40% экономически активного населения

на селе [12];

– развитие деревень и коммун в контексте ком-

пьютеризированного и экологического наци-

онального сельского хозяйства, связанных

с ним производственных линий, индивидуаль-

ных источников чистой энергии, переработки

отходов и промышленности, а также агроту-

ризма [13];

– приоритет развития сельской местности в со-

ответствии с дорожными и экономическими

сетями;

– оценка традиций с точки зрения архитектуры

и туризма;

– поддержка мелких производителей органиче-

ской сельскохозяйственной продукции;
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– стимулирование переселения в деревню пен-

сионеров с высокими доходами как из страны,

так и из-за рубежа. В некоторых деревнях

Баната уже наблюдается тенденция к пере-

селению за счет жителей городской среды,

решивших вернуться или обустроить летний

дом/дачу в нескольких километрах или де-

сятках километров от городских агломераций.

Данный факт создаст потребность в минималь-

ном количестве услуг в соответствующих де-

ревнях, которые до недавнего времени были

практически безлюдными [2];

– стимулирование переселения части молодого

населения в деревни путем создания должных

возможностей, которые можно найти в горо-

де, и стимулирования некоторых видов эко-

номической деятельности, подходящих для

деревни и требующих более высокой квали-

фикации: удаленная работа через интернет,

финансовое и компьютеризированное управ-

ление фермерскими хозяйствами, линии по

производству продуктов питания, заводы по

переработке отходов, центры производства

чистой электроэнергии, школы и лицеи, муни-

ципальные больницы, управление пансионата-

ми и гостиницами, производство, коммуналь-

ные услуги и т.д.;

– поощрение создания в деревне ассоциаций

и мастерских искусств, ремесел и других

форм самопомощи, а также профессиональ-

ной подготовки;

– поощрение появления энергонезависимых до-

мохозяйств, использующих недорогие возоб-

новляемые и экологически чистые энергети-

ческие решения. Поощрение продовольствен-

ной независимости домохозяйств на селе.

– реорганизация близлежащих коммун (распо-

ложенных в радиусе 10–15 км от уездных цен-

тров) для комплексного обслуживания (ад-

министрация, детские сады, школы, средние

школы, профессиональные центры, клубы, ма-

газины, местная администрация и службы,

сбор/переработка отходов). Модель «шести-

угольной ячейки» может быть отправной точ-

кой, а затем адаптирована к подъездным пу-

тям и рельефу местности [6]. Эта модель так-

же может быть применена к городам, расши-

ряя взаимную зону взаимозависимости.

1. Развитие приграничных населенных пунктов

в целях стимулирования экономического об-

мена с соседними странами и получения вы-

годы от территории приграничного сотрудни-

чества. Мера может оказать положительное

воздействие:

– развитие инфраструктуры (автомагистралей,

судоходных каналов, аэропортов и мостов)

и агротуризма в соответствии с планом эко-

номического развития и преодоления депопу-

ляции;

– приоритетное развитие территорий, которые

могут получить выгоду от трансграничной

рабочей силы и иметь рынок сбыта в странах

непосредственной близости, в пределах соот-

ветствующих еврорегионов;

– взаимосвязь экономических зон по обе сто-

роны границы в пределах каждого еврорегио-

на путем упрощенного содействия транзиту

людей и товаров внутри соответствующего

еврорегиона.

2. Строгий контроль цен на сырье и энерго-

носители путем повышения эффективности

деятельности государственных органов, от-

ветственных за их мониторинг, и реформиро-

вания соответствующего законодательства.

Эти меры должны обеспечить достойный уро-

вень жизни населения и не должны быть

полностью либерализованы до тех пор, пока

средняя заработная плата в Румынии не до-

стигнет уровня среднеевропейской. Другим

решением, на наш взгляд, могла бы стать

частичная национализация производителей

электроэнергии путем формирования нацио-

нальной электрогенерирующей и распреде-

ляющей компании.

3. Считаем оправданным содействие созданию

исследовательских центров в области науки,

новых технологий, медицины, источников чи-

стой энергии и исследований, которые обес-

печат высокое качество жизни населения

Румынии.
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4. Поддержка формирования и роста компа-

ний с румынским капиталом в целях созда-

ния противовеса иностранным инвестициям

и преобразования налоговых поступлений

в румынский капитал, тем самым снижая вли-

яние иностранного капитала и крупных кор-

пораций на румынский стратегический рынок

и способствуя здоровой, устойчивой конку-

ренции и росту национальной экономики. Со-

кращение налогов и количества документов

и разрешений, необходимых для создания

стартапов с численностью сотрудников до

100 человек, снижение налога на прибыль,

а также низкий налог на первые 3–5 лет

деятельности и реинвестирования прибыли,

наряду с доступом к кредитам с низкими

процентными ставками и квалифицирован-

ной рабочей силой. Такие компании со вре-

менем будут фундаментом и способствовать

формированию среднего класса.

5. Создание и развитие банков с преоблада-

ющим румынским капиталом, которые бу-

дут поддерживать деятельность/инвестиции.

Необходимость перенять пальму первенства

в финансово-банковском секторе у австрий-

ских банковских конгломератов. Националь-

ные банки будут способствовать снижению

процентных ставок по кредитам за счет кон-

куренции, создаваемой на рынке, и могут вне-

сти вклад в программу строительства и при-

обретения жилья для молодежи. На уровне

данных банков оправданно предусмотреть

меры, которые могут способствовать удешев-

лению кредитования [3].

6. Национальный приоритет — формирование

среднего социального класса (~40–60% на-

селения) [13], за счет:

– упрощенного доступа к высшему и среднему

образованию на основе критериев успевае-

мости и снижения платы за обучение;

– упрощенной поддержки молодежи в доступе

к кредитам и программам жилищного строи-

тельства;

– упрощения процедур учреждения и поддерж-

ка развития малого и среднего бизнеса, уве-

личение числа семейных объединений/упол-

номоченных лиц;

– развития сферы услуг (микро, малый и сред-

ний румынский бизнес);

– поощрения патентования и прав интеллекту-

альной собственности.

Сельскохозяйственный блок

Стимулирование посредством снижения налого-

обложения, упрощения доступа к европейским

фондам и банковским кредитам, увеличения

объема производства и числа производителей

в сельском хозяйстве для покрытия внутренних

потребностей (в настоящее время покрываемых

лишь в небольшой степени за счет внутреннего

производства и в основном за счет импорта)

и превращения Румынии в одного из основных

производителей сельскохозяйственной продук-

ции в ЕС посредством:

– предоставления гос. банками кредитов с огра-

ниченным повышением % ставок (например,

максимум 7–10% годовых) для сельхозпред-

приятий [12];

– стимулирования выращивания наиболее про-

дуктивных сельскохозяйственных культур

в контексте климата и почвы нашей страны

путем предоставления субсидий в размере,

превышающем средний показатель по стране;

– поддержки развития сельскохозяйственных

брендов в рамках уездов и стратегическим

направлениям сельскохозяйственного произ-

водства;

– создания дополнительных офисов для облег-

чения доступа к европейским фондам, особен-

но в сельской местности, в наиболее важных

коммунах;

– поощрения ассоциаций (совместное исполь-

зование оборудования, кредитов, складских

помещений, транспортных средств) и прямых

продаж без посредников: от сбора урожая до

производства, транспортировки, сбыта;

– программ привлечения сельского населения

к сельскому хозяйству: например, программа

«каждому по корове/овце». Первые инвести-

ции, поддерживаемые сельскохозяйственным

фондом, с целью обеспечения возврата инве-

стиций путем передачи первого теленка/яг-

ненка, рожденного соответствующим живот-

ным, соответствующему фонду.
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Государство может более активно себя про-

явить, предоставляя налоговые льготы таким

фондам, возможно, путем разработки нацио-

нальной стратегии, отдающей приоритет бед-

ным уездам страны. Аналогичные меры можно

принять в отношении растениеводства, распро-

страняя семена национальных сортов;

– предоставления региональных налоговых

льгот производителям, чтобы максимальное

количество продуктов питания для местной

торговли поступало из соответствующего

уезда;

– создание/стимулирование центров сбора

и хранения сельскохозяйственной продукции

в городах (~50–100 км), а также снижение цен

на продукты питания и обеспечение свежести

продуктов на национальных рынках;

– создание транспортной инфраструктуры для

обслуживания городских районов за счет

местного производства.

Налоговый и фискальный блок

1. Реформирование всей налоговой системы

с нуля, предваряемое анализом эффективно-

сти использования и отслеживания средств

каждого поступающего национального нало-

га:

– установление максимального количества на-

логов: введению нового налога будет предше-

ствовать отмена другого или их объединение;

– отслеживание «маршрута» каждого налога

и полная прозрачность для граждан. За ос-

нову предлагается взять опыт налоговых ор-

ганов федерального уровня Российской Фе-

дерации.

2. Если следовать, например, грузинской мо-

дели, то налоговая система должна быть

упрощена до максимума в 5 или 10 налогов

вместо 113 существующих в настоящее время

с уменьшением сумм по сравнению с дей-

ствующими [5].

3. Считаем интересным опыт имплементации

модели Люксембурга с точки зрения нало-

гообложения и деловой среды. Такого рода

мера сократит бюрократию, а также упростит

управление налогами на уровне частных ком-

паний.

4. Постепенное снижение НДС на несколько

процентов в течение нескольких лет и сни-

жение ставки единого налога до 14% в це-

лях привлечения иностранных инвестиций

и стимулирования внутренней экономиче-

ской активности, а также снижение ставки

единого налога в целях компенсации разницы

в процентном соотношении этих налогов, что

будет способствовать постепенному увели-

чению объема экономической деятельности.

5. Снижение НДС на продукты питания, ле-

карства и энергоносители до уровня ниже

10% [2].

6. Продвижение здорового питания путем уста-

новления 4% и исключение НДС на органиче-

ские продукты по сравнению с остальными

продуктами питания.

Международный и межгосударственный блок

1. Развивать экономическое и дипломатиче-

ское сотрудничество с Израилем, Китаем,

СНГ, странами балканского полуострова,

а также с арабскими государствами Ближ-

него Востока и Северной Африки. Все эти

регионы имеют традиционные связи с Румы-

нией, и значительная часть интеллектуальной

элиты либо получила образование в румын-

ских ВУЗах, либо, как в случае с Израилем,

происходит из семей, эмигрировавших из

Румынии, некоторые из которых имеют ру-

мынское гражданство [10].

Эти отношения необходимо динамично разви-

вать, поскольку потенциал экономического ро-

ста и доступа к потенциальным инвестиционным

и внешнеторговым потокам высок. В то же время,

взаимная эквивалентность дипломов и упроще-

ние получения права на работу в Румынии дадут

доступ к специалистам в случае, если румынская

система образования и рынок труда не смогут

справиться с пиковыми образовательными по-

требностями [12].

2. Активно продвигать политику предоставле-

ния расширенных прав румынским общинам

в соседних государствах, таких как Украина



Мировая экономика 345

и Сербия. За аналогию, полагаем, может быть

взят опыт и модели венгерской общины.

3. Поддержка административной автономии

и участие в программах экономического

строительства для уездов или регионов, на-

селенных румынскими общинами, по образ-

цу венгерской общины в Румынии. Меры по

стимулированию демографического роста

должны также применяться на уровне этих

ареалов посредством соглашений с регио-

нальными администрациями и сохранения

румынской идентичности.

4. Разработка внешней стратегии для Румынии

с учетом контекста европейской регионали-

зации.

5. Активное участие Румынии в программе ев-

рорегионов, с тем чтобы данные движущие

центры, частью которых является Румыния,

в большинстве случаев находились на терри-

тории нынешней Румынии, привлекая, таким

образом, как можно больше средств на разви-

тие и специализированной рабочей силы [13].

Заключение

В заключение можно отметить, что предложен-

ные автором комплексные меры и стратегиче-

ские инициативы представляют собой шаги на

пути преодоления демографического кризиса

в Румынии. Интеграция социально-экономиче-

ских, инфраструктурных и культурных факторов

позволяет создавать устойчивую основу для

стимулирования рождаемости, удержания насе-

ления в сельских районах и повышения качества

жизни в целом. Реализация этих мер требует

системного подхода, экономического развития

и долгосрочной политики, ориентированной на

развитие человеческого потенциала и укреп-

ление национальной идентичности. Только при

условии последовательных усилий и поддержки

со стороны Румынии и общества можно добить-

ся стабильного демографического и социально-

экономического прогресса страны.

Целью предложенного пакета мер и потенциаль-

ной среднесрочной стратегии, на наш взгляд,

должно стать повышение уровня жизни, скорей-

шее достижение средней рождаемости (пример-

но 3 ребенка на одну женщину), а также реше-

ние временной нехватки специалистов путем

контролируемой иммиграции из соседних стран.

Опыт иных европейских показывает, что некото-

рые из вышеперечисленных мер неэффективны

в определенных условиях, либо не сопровож-

даются другими мерами или не способствуют

повышению уровня жизни и здоровья населения.

Базовой целью должно стать определение ми-

нимального пакета мер, эффективность которых

будет максимальной в нынешних условиях для

преодоления депопуляции Румынии.
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