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В статье анализируются современные инновационные формы государственно-частного парт-

нерства (ГЧП) как эффективный инструмент развития малого предпринимательства в аграрной

сфере. На основе обобщения актуальных исследований рассмотрены специфические особенности

реализации ГЧП-проектов в сельском хозяйстве с учетом характеристик малых форм хозяй-

ствования. Обосновано, что механизмы оценки эффективности ГЧП в аграрном секторе должны

включать не только коммерческую, но и бюджетную и социально-экономическую составляю-

щие, учитывая специфику сельскохозяйственного производства — сезонность, зависимость от

природно-климатических условий, длительность производственного цикла. Авторы выделяют

количественные и качественные критерии оценки влияния ГЧП на развитие малого предпринима-

тельства в АПК. Особое внимание уделяется перспективным моделям сотрудничества государства

и бизнеса, включая агротехнопарки, кластеры и цифровые платформы. Показано, что цифровизация

аграрного сектора открывает новые возможности для малого бизнеса, одновременно создавая

дополнительные вызовы, требующие адаптации механизмов государственной поддержки. В статье

детально рассмотрен региональный опыт реализации успешных ГЧП-проектов с участием малых

сельхозпроизводителей, проанализированы факторы, влияющие на их эффективность, включая

качество предпроектной подготовки и уровень административной поддержки. Исследованы инно-

вационные финансовые инструменты, способствующие расширению доступа малых предприятий

к проектам партнерства, в частности, механизм офсетных контрактов и специализированные

формы кредитования. Значительное внимание уделено проблеме оптимального распределения

рисков между государством и частными партнерами, предложена модель, при которой государство

берет на себя законодательные и политические риски, а бизнес — операционные и коммерческие.

Представлены направления совершенствования нормативно-правовой базы и финансовых ин-

струментов ГЧП с учетом отраслевой специфики. Сделан вывод о необходимости комплексного
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подхода к организации государственно-частного партнерства в интересах устойчивого развития

сельских территорий и обеспечения продовольственной безопасности страны, подчеркнута

важность долгосрочного и системного характера экономических и социальных эффектов от

реализации ГЧП-проектов в сельской местности.

За последние десятилетия государственно-

частное партнерство (ГЧП) стало одним из важ-

нейших инструментов развития аграрного сек-

тора экономики России, особенно в контексте

поддержки малых форм хозяйствования. Этот

механизм, сочетающий в себе преимущества го-

сударственного регулирования и частной пред-

принимательской инициативы, открывает новые

возможности для модернизации сельскохозяй-

ственного производства и устойчивого разви-

тия сельских территорий. Малые формы хозяй-

ствования, составляющие значительную часть

агропромышленного комплекса страны, играют

особую роль в обеспечении продовольственной

безопасности и социальном развитии села.

Анализ публикаций и исследований показывает,

что проекты ГЧП с участием малого бизнеса в аг-

рарной сфере имеют существенную специфику,

обусловленную как особенностями сельскохо-

зяйственного производства, так и ограничен-

ными ресурсными возможностями малых пред-

приятий. За последние годы процесс формиро-

вания и реализации таких проектов претерпел

значительные изменения, что позволило создать

более эффективные и адаптированные к потреб-

ностям малого бизнеса модели сотрудничества.

Это произошло в основном благодаря глубо-

кому пониманию фундаментальных принципов

взаимодействия государства и бизнеса, а также

развитию нормативно-правовой базы в данной

сфере.

В то же время не подлежит сомнению тот факт,

что эффективность ГЧП в аграрном секторе

может существенно зависеть от ряда факто-

ров: региональной специфики, выбранной моде-

ли сотрудничества, механизмов распределения

рисков, уровня развития инфраструктуры и до-

ступа к финансовым ресурсам. Кроме того, ма-

лые предприятия часто испытывают трудности

с участием в крупных проектах из-за отсутствия

необходимого опыта и компетенций. Исследо-

ватели разрабатывают методики, позволяющие

преодолеть эти проблемы путем создания спе-

циализированных форм ГЧП, адаптированных

к потребностям малого бизнеса.

Однако в контексте развития малых форм хозяй-

ствования изучение эффективности различных

моделей ГЧП всегда осложнялось тем, что их

воздействие на экономические и социальные

процессы в сельской местности имеет долго-

срочный характер и часто проявляется в виде

косвенных эффектов. Цифровизация аграрно-

го сектора открывает новые возможности для

малого бизнеса, но одновременно создает до-

полнительные вызовы, требующие адаптации

существующих механизмов государственной

поддержки.

Таким образом, с учетом вышеизложенного, ис-

следование инновационных форм государствен-

но-частного партнерства для развития малого

бизнеса в аграрной сфере является важнейшей

задачей как для практиков государственного

управления, так и для научного сообщества, что

и предопределило выбор темы данной статьи.

На сегодняшний день исследователями было

разработано множество различных подходов

к организации ГЧП в аграрном секторе с учетом

потребностей малых форм хозяйствования. Так,

например, особенности формирования и реали-

зации концессионных соглашений и контрактов

жизненного цикла в сельском хозяйстве рас-

сматривают в своих трудах В. Д. Гончаров [2],

Е. В. Попкова [8], Е. Н. Сочнева и В. К. Шадрин [9].
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Вопросы, связанные с развитием кооперацион-

ных моделей ГЧП и интеграцией малых пред-

приятий в агропромышленные кластеры, входят

в круг научных интересов В. М. Барсукова [1],

З. Ч. Пак, Д. П. Кравченко, Л. А. Молчановой [7],

С. В. Шайтуры [11].

Над решением задач цифровизации и информа-

ционной поддержки ГЧП-проектов в аграрной

сфере трудятся М. В. Дронова [5], С. П. Филип-

пова, Л. Г. Гордеева, Н. В. Таланова [10].

Высоко оценивая имеющиеся на сегодняшний

день исследования и наработки, следует от-

метить, что ряд проблемных вопросов требует

проведения дальнейшего анализа и более глу-

бокого изучения. Так, в уточнении нуждается

механизм оценки эффективности ГЧП-проектов

с учетом специфики малых форм хозяйствова-

ния в АПК. Отдельного внимания заслуживают

перспективы использования новых финансовых

инструментов и цифровых технологий для рас-

ширения доступа малого бизнеса к проектам

ГЧП.

Цель статьи — рассмотреть особенности ин-

новационных форм государственно-частного

партнерства, способствующих развитию малого

бизнеса в аграрной сфере, и предложить меха-

низмы повышения их эффективности.

Государственно-частное партнерство представ-

ляет собой экономические отношения в широ-

ком понимании между государственными струк-

турами и частным бизнесом, охватывающие фи-

нансовые, налоговые, таможенные и другие ас-

пекты взаимодействия при производстве това-

ров и развитии социально значимых объектов на

основе равноправия сторон. Согласно ФЗ № 224

от 13.07.2015 ГЧП определяется как юридиче-

ски оформленное сотрудничество публичного

и частного партнеров с объединением ресур-

сов и распределением рисков для привлече-

ния частных инвестиций. На практике понятие

ГЧП шире формального определения и охваты-

вает множество экономических и социальных

аспектов. Правовую основу ГЧП в России со-

ставляют ФЗ № 224 «О государственно-частном

партнерстве» и ФЗ № 115 «О концессионных

соглашениях», которые создают базу для реали-

зации проектов, но требуют доработки с учетом

отраслевой специфики, особенно в аграрной

сфере с ее природно-климатическими рисками

и сезонностью производства.

Особенности ГЧП в аграрном секторе экономи-

ки проявляются в направленности на обеспече-

ние продовольственной безопасности страны,

модернизацию производственных мощностей

и инфраструктуры сельских территорий. Как

отмечают исследователи, приоритетом в сфере

ГЧП должны становиться не высоколиквидные

отрасли с быстрой окупаемостью, а именно со-

циально значимые проекты в агропромышлен-

ном комплексе, что позволит решить проблему

импортозамещения и обеспечения продоволь-

ственной независимости. Сельскохозяйствен-

ное производство в России демонстрирует по-

ложительную динамику, и для сохранения этого

тренда необходимо привлечение дополнитель-

ных ресурсов в развитие сельскохозяйственной

инфраструктуры, чему может способствовать

механизм ГЧП [9].

Малые формы предпринимательства являются

значимыми участниками государственно-част-

ного партнерства в аграрной сфере благодаря

их гибкости и адаптивности. Реализация ГЧП-

проектов с участием малого и среднего бизнеса

способствует развитию этого сектора эконо-

мики, создает рабочие места, снижает безра-

ботицу и увеличивает налоговые поступления.

Однако ограниченные финансовые возможно-

сти и административные барьеры препятствуют

активному участию малых форм хозяйствования

в ГЧП, что требует разработки специальных ме-

ханизмов поддержки. Динамика развития малых

форм хозяйствования в АПК неоднозначна [9].

Согласно Единому реестру субъектов МСП, ко-

личество малых и средних предприятий в сель-

ском хозяйстве не показывает стабильного ро-

ста, что указывает на системные проблемы от-

расли. Несмотря на государственную поддерж-

ку, вклад малых предприятий в общий объем

сельскохозяйственного производства остает-

ся недостаточным для обеспечения междуна-

родной конкурентоспособности отечественного

АПК.



Региональная и отраслевая экономика 77

Основные барьеры и ограничения для малого

бизнеса в сельском хозяйстве можно разделить

на несколько групп: административные (риск

отмены проектов на этапе конкурсных проце-

дур, неэффективность государственного управ-

ления, сложные разрешительные процедуры),

финансовые (риск невозврата инвестиций из-

за низкой рентабельности проектов, большая

стоимость кредитных ресурсов), а также законо-

дательные, связанные с нестабильностью норма-

тивно-правовой базы. Эти барьеры существенно

ограничивают возможности малых предприятий

участвовать в ГЧП-проектах и снижают их инве-

стиционную привлекательность.

Проблемы привлечения инвестиций в малый аг-

рарный бизнес обусловлены высокими рисками

сельскохозяйственного производства, длитель-

ными сроками окупаемости вложений и недо-

статочным уровнем государственных гарантий

для инвесторов. Малые формы хозяйствова-

ния часто не имеют достаточного залогового

обеспечения для получения банковских креди-

тов, а существующие программы субсидиро-

вания процентных ставок не всегда доступны

для небольших предприятий из-за сложности

оформления документов и высоких требований

к заемщикам.

Региональные особенности развития малого

предпринимательства в АПК проявляются в су-

щественных различиях условий хозяйствования,

уровня государственной поддержки и инфра-

структурного обеспечения в различных субъек-

тах Российской Федерации. В некоторых регио-

нах, например в Алтайском крае, наблюдается

положительная динамика развития малых форм

хозяйствования благодаря целенаправленной

политике региональных властей по поддержке

сельскохозяйственных производителей. Однако

в целом по стране сохраняется неравномер-

ность развития малого предпринимательства

в аграрной сфере, что требует дифференциро-

ванного подхода к формированию механизмов

государственной поддержки и развития ГЧП

в различных регионах.

Существующие модели ГЧП в аграрном секторе

отличаются многообразием форм и характе-

ризуются различной степенью вовлеченности

частного капитала. Наиболее распространенны-

ми в России являются: концессионные соглаше-

ния, при которых объекты инфраструктуры пе-

редаются частному партнеру для модернизации

и эксплуатации; контракты жизненного цикла,

где частный партнер берет на себя обязатель-

ства по проектированию, строительству и экс-

плуатации объекта, а публичный партнер опла-

чивает услуги равными платежами. Арендная

модель, согласно исследованиям В. Д. Гончаро-

ва [2], предполагает передачу государственного

имущества во временное пользование малым

аграрным предприятиям с возможностью после-

дующего выкупа. Особый интерес для развития

малого бизнеса представляет кооперационная

модель, при которой формируются вертикаль-

но интегрированные структуры с участием го-

сударства и малых форм хозяйствования, что

позволяет решать вопросы сбыта продукции

и материально-технического обеспечения.

Специфика участия малых форм хозяйствования

в проектах ГЧП обусловлена их ограниченными

финансовыми и организационными ресурсами.

Для малого бизнеса в АПК характерны более

короткие инвестиционные горизонты, меньшая

способность к принятию рисков и потребность

в дополнительных гарантиях со стороны госу-

дарства. Особенностью участия малых пред-

приятий является их объединение в коопера-

тивы или ассоциации для совместного участия

в проектах ГЧП, что повышает их финансовые

возможности и снижает индивидуальные риски.

Привлекательность ГЧП для малого бизнеса

оправдана возможностью возврата вложенных

средств, приобретения опыта осуществления

ГЧП-проектов и положительного влияния на

репутацию, что в перспективе позволит участ-

вовать в более крупных проектах [4].

Анализ успешных практик ГЧП с участием ма-

лого бизнеса в АПК демонстрирует несколько

эффективных моделей сотрудничества. В.М. Бар-

суков [1] анализирует опыт создания агропро-

мышленных парков, где малые предприятия
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получают доступ к производственной инфра-

структуре, созданной при государственной под-

держке. Другой успешной моделью выступают

проекты по строительству и модернизации объ-

ектов мелиорации с привлечением малых сель-

хозпроизводителей. Такие проекты не только

способствуют повышению урожайности и эф-

фективности использования земельных ресур-

сов, но и решают социальные задачи развития

сельских территорий. Региональный опыт пока-

зывает, что успех ГЧП-проектов с участием ма-

лого бизнеса часто зависит от качества предпро-

ектной подготовки и уровня административной

поддержки со стороны местных органов власти.

Эффективное распределение рисков — ключе-

вой фактор успеха проектов ГЧП в аграрной

сфере. Риски подразделяются на политические

(отмена проектов, неэффективное управление),

финансовые (невозврат инвестиций, невыполне-

ние обязательств) и законодательные. Для ма-

лых предприятий наиболее критичны природно-

климатические и рыночные риски. Оптимальная

модель предполагает, что государство берет на

себя законодательные и политические риски,

а частный бизнес — операционные и коммерче-

ские.

Развитие нормативной базы необходимо для

привлечения малого бизнеса к ГЧП-проектам.

Требуется упростить процедуры участия малых

предприятий в конкурсах, ввести квоты при реа-

лизации крупных проектов и усовершенствовать

систему государственных гарантий для доступа

к кредитам. Методическое обеспечение ГЧП

в сельском хозяйстве нуждается в разработке

единой методологии господдержки, определе-

нии факторов воздействия на АПК и создании

механизма управления ресурсами.

Инновационные формы ГЧП для развития мало-

го бизнеса представляют собой новые модели

сотрудничества, отвечающие современным вы-

зовам. К таким формам можно отнести создание

агротехнопарков — территорий с особым режи-

мом хозяйствования, где малые предприятия

могут получить доступ к современным техно-

логиям и инфраструктуре. Другой перспектив-

ной моделью является формирование агропро-

мышленных кластеров на основе ГЧП, где ма-

лый бизнес интегрируется в цепочки создания

стоимости и получает возможности для роста

и развития [10]. Заслуживает внимания также

механизм офсетных контрактов, при котором го-

сударство гарантирует закупку определенного

объема продукции у малых предприятий, инве-

стирующих в развитие производства в сельской

местности.

Цифровизация и информационная поддерж-

ка ГЧП-проектов открывают новые возмож-

ности для малого бизнеса в сельском хозяй-

стве. Исследования М. В. Дроновой [5] пока-

зывают эффективность создания единой циф-

ровой платформы для инициирования и струк-

турирования проектов ГЧП, ориентированной

на потребности малого бизнеса. Перспектив-

ным представляется использование блокчейн-

технологий для обеспечения прозрачности рас-

четов между участниками партнерства и кон-

троля целевого использования средств. Разви-

тие информационно-консультационных систем

для малых предприятий способствует более

эффективному использованию механизмов го-

сударственной поддержки и участию в проек-

тах ГЧП. Технологии точного земледелия, ди-

станционного мониторинга посевов и цифрово-

го животноводства, внедряемые при государ-

ственной поддержке, позволяют малым формам

хозяйствования повысить производительность

и конкурентоспособность.

Создание инфраструктуры для развития ГЧП

в сельских территориях является важным на-

правлением государственной политики. Необхо-

димо формирование региональных центров ком-

петенций в сфере ГЧП, специализирующихся на

проектах в аграрном секторе, которые могли

бы оказывать методическую и организационную

поддержку малому бизнесу. Важным элементом

инфраструктуры должны стать специализиро-

ванные финансовые институты, предоставляю-

щие доступные кредиты и гарантии для участ-

ников ГЧП-проектов. Развитие транспортной,

логистической и социальной инфраструктуры

в рамках ГЧП-проектов создает благоприятные
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условия для развития малого предприниматель-

ства и способствует комплексному развитию

сельских территорий, снижая отток населения

и повышая качество жизни [3].

Методика оценки эффективности ГЧП-проектов

в аграрной сфере требует комплексного под-

хода, учитывающего специфику сельскохозяй-

ственного производства и особенности участия

малых форм хозяйствования. В отличие от тра-

диционных инвестиционных проектов, где ос-

новными показателями выступают финансовые

коэффициенты (NPV, IRR, PI), при оценке ГЧП-

проектов в аграрном секторе необходимо учиты-

вать не только коммерческую, но и бюджетную,

а также социально-экономическую эффектив-

ность. Как отмечается некоторыми исследова-

телями, «привлекательность ГЧП для бизнеса

оправдана возможностью возврата вложенных

средств, обретения опыта осуществления ГЧП-

проектов, что положительно влияет на репута-

цию и в перспективе позволит участвовать в еще

более крупных проектах» [6]. При этом методика

должна включать оценку дополнительных пара-

метров, характерных для сельскохозяйственно-

го производства, таких как сезонность, зависи-

мость от природно-климатических условий, дли-

тельность производственного цикла, наличие

биологических активов, что существенно услож-

няет процесс оценки по сравнению с другими

отраслями.

Критерии оценки влияния ГЧП на развитие мало-

го предпринимательства должны отражать как

количественные, так и качественные изменения

в данном сегменте экономики. Среди количе-

ственных критериев можно выделить: прирост

числа субъектов малого предпринимательства,

увеличение объемов производства и реализа-

ции сельскохозяйственной продукции, рост на-

логовых поступлений от малого бизнеса, увели-

чение доли малых предприятий в общем объе-

ме сельскохозяйственного производства. К ка-

чественным критериям относятся: повышение

конкурентоспособности малых предприятий, ди-

версификация их деятельности, внедрение ин-

новационных технологий, улучшение качества

производимой продукции [7]. Согласно стати-

стическим данным субъектов малого и средне-

го предпринимательства, реализация проектов

ГЧП способствует не только количественному

росту малых предприятий, но и качественному

изменению их деятельности за счет доступа

к современным технологиям и инфраструктуре.

Однако необходимо учитывать, что оценка эф-

фективности должна проводиться в динамике,

поскольку многие эффекты от реализации ГЧП-

проектов проявляются в долгосрочной перспек-

тиве.

Эффекты от реализации ГЧП-проектов в сель-

ской местности существенно шире увеличения

объемов производства и прибыли. Ключевые

результаты включают: снижение безработицы,

рост доходов сельских жителей, развитие ин-

фраструктуры, повышение качества жизни, за-

медление оттока населения и улучшение эколо-

гии. Эксперты отмечают, что ГЧП создает новые

рабочие места и стимулирует развитие малого

и среднего бизнеса. Особую ценность представ-

ляет мультипликативный эффект, когда проект

в одной сфере активизирует рост смежных от-

раслей. Например, агропромышленный парк спо-

собствует развитию логистики и сферы услуг,

что создает дополнительные возможности для

малого бизнеса и комплексного развития терри-

тории. Правильно организованные ГЧП-проекты

обеспечивают долгосрочное устойчивое разви-

тие, ориентируясь не только на текущую эф-

фективность, но и на создание условий для

будущего роста [11].

Исследование подтверждает, что государствен-

но-частное партнерство является эффективным

инструментом развития малого предпринима-

тельства в аграрной сфере. ГЧП объединяет

преимущества государственного регулирова-

ния и частной инициативы, способствуя модер-

низации сельхозпроизводства и развитию сель-

ских территорий. Оценка эффективности ГЧП-

проектов в аграрном секторе требует учета спе-

цифики сельского хозяйства и включает коммер-

ческие, бюджетные и социально-экономические

показатели. Особое значение имеет грамотное
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распределение рисков между участниками парт-

нерства.

Инновационные формы ГЧП создают новые воз-

можности для малого бизнеса через агротехно-

парки, кластеры и цифровые платформы. Цифро-

визация значительно расширяет доступ малых

предприятий к проектам партнерства и повыша-

ет их конкурентоспособность. Для дальнейшего

развития необходимо совершенствование нор-

мативной базы, создание специализированных

финансовых инструментов и инфраструктуры

поддержки, что обеспечит устойчивое развитие

сельских территорий и укрепление продоволь-

ственной безопасности страны.
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