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Введение

Основанная на положениях Конституции Россий-

ской Федерации [10] принципиально новая зако-

нодательная база организации местного само-

управления [32] позволяет осмыслить видение

будущих приоритетов в системе построения му-

ниципальных образований. Имеется в виду обос-

нованное правовое обеспечение дальнейшего

объединения городских и сельских территорий.

Действовавший с 2003 года Федеральный закон

о местном самоуправлении в России [31] преду-

сматривал значительное разнообразие видов

муниципальных образований, которые в настоя-

щее время упорядочены в соответствии с совре-

менными требованиями пространственного раз-

вития и необходимостью формирования развер-

нутой системы городских агломераций и опор-

ных населенных пунктов [23]. Данный императив

требует осмысления современных приорите-

тов национального пространства и грамотной

расстановки будущих акцентов развития терри-

тории Российского государства. Такой подход

должен способствовать формированию органи-

зационных основ муниципальной системы, кон-

центрирующих значительные полномочия и ре-

сурсное обеспечение для участия в решении

стратегических и современных задач в сфере

национальных интересов, а также текущих со-

циальных проблем. Этот вывод подтверждает

несомненную актуальность исследования.

Целью настоящего исследования является науч-

но-практическое представление важнейших но-

ваций в современном российском законодатель-

стве об общих принципах организации местного

самоуправления в сопряжении с перспективами

будущего пространственного развития страны

и приоритетов стратегического планирования.

Задачи научного исследования состоят в следу-

ющем:

– изучение и анализ основных положений но-

вого законодательного акта об организации

местного самоуправления [32] для формиро-

вания прочной вертикали публичной власти

и упорядочения ранее сложившейся террито-

риальной системы муниципальных органов;

– определение базовых приоритетов в форми-

руемой организационной структуре муници-

пальных образований и их значение для раз-

вития экономического пространства России;

– представление наиболее отличительных эле-

ментов городских агломераций и их роли в со-

циально-экономическом развитии страны;

– рассмотрение системы опорных населенных

пунктов как наиболее перспективных муници-

пальных образований России;

– определение в качестве промежуточного вре-

менного лага период до 2036 года, а в страте-

гическом плане — до 2050 года как важнейше-

го условия территориального планирования

в системе современных приоритетов нацио-

нального развития.

Основные результаты исследования

Нынешний этап мирового геополитического раз-

вития формирует потребность в изменении си-

стемы приоритетов в национальном правовом

и экономическом поле, способствуя объектив-

ной перестройке структурных элементов вер-

тикали власти для решения задач нынешнего

государственного строительства и построения

более прочной и соответствующей требованиям

нового мироустройства фундаментальной за-

конодательной основы для дальнейшего стра-

тегического развития страны. Если вдумчиво

осмыслить нынешнюю геополитическую ситу-

ацию и взятые Россией обязательства по до-

стижению известных целей СВО, то в настоя-

щий период из обозначенного исторического

рубежа, характеризуемого как «самое опасное,

непредсказуемое и вместе с тем важное де-

сятилетие» [18], наше государство пока еще

не приблизилось к его условному временному

«экватору», а внешнеэкономическое негативное

воздействие стало даже более жестким. Именно

поэтому законодательная база для обеспече-

ния важнейших отечественных приоритетов —

военно-технических, научно-технологических,

социальных, демографических, природно-эко-

логических и т.д. — будет постоянно совершен-

ствоваться и дополняться вплоть до разработки

новых регулирующих актов, исходя из необ-

ходимости обеспечения национальных целей



222 Экономические науки • 2025 • №7 (248)

развития страны [27] и защиты территориальной

целостности государства.

В связи с этим на этапе построения националь-

ной социально-экономической модели развития

многочисленные законодательные акты и норма-

тивное правовое обеспечение, ранее принятые

в период следования либеральным ценностным

постулатам, потребуют принятия новых докумен-

тов или серьезной корректировки и доработки

исходя из принципиально иного видения роли

и места страны в современном геополитическом

статусе и мирохозяйственном укладе. В перечне

многих законодательных инициатив, принятых

и вступивших в действие в последние три–

четыре года, особое значение для построения

будущей платформы пространственного разви-

тия приобретает федеральный закон от 20 марта

2025 года, №33-ФЗ «Об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления в единой

системе публичной власти». По мнению авторов,

краеугольным камнем, способствующим осмыс-

лению важнейших элементов современного пе-

реходного периода и реализации практических

инициатив для стратегического преобразова-

ния будущего пространства России, является

статья 9 указанного правового акта — «Виды

муниципальных образований», закрепляющая

в их типизации трехзвенную структуру [32]. Это

кардинально отличается от ранее принятого ран-

жирования и свидетельствует о практическом

устранении чрезмерной видовой множествен-

ности и дублирования в процессе реализации

основных функций органов власти на данном

уровне.

Действительно, по состоянию на 01.01.2025 го-

да в стране насчитывается 17 051 муниципаль-

ное образование [30], включая множественные

структуры, представляющие восемь видов орга-

нов самоуправления на местах [31]. По существу

упорядочение муниципальной структуризации

началось органами местного самоуправления

естественным образом и гораздо ранее, что

еще раз подтверждает объективную необходи-

мость принятия нового законодательства. Так,

за десятилетний период 2016–2025 гг. количе-

ство муниципальных образований сократилось

с 22 406 до 17 051, т.е. на 23,9% [30]. При этом

наблюдаются существенные структурные изме-

нения внутри муниципальных образований: за

последний год количество городских поселе-

ний сократилось на 79, а сельских — на 586.

Одновременно число муниципальных округов

возросло с 399 до 528, что свидетельствует

о переходе бывших сельских территорий на

более укрупненный пространственный формат.

Необходимость совершенствования системы

муниципального устройства была неоднократно

подмечена в последние годы в научных публи-

кациях целого ряда отечественных авторов [4;

7—9; 13; 16; 25; 26].

Кроме упомянутых ранее, ряд других новаций

из вступившего в действие законодательного

акта [32], учитывающих нынешние стратегиче-

ские прогнозы, также должны способствовать

в ближайшем будущем формированию более

комфортного территориального пространства

на основе достижения ресурсной самодостаточ-

ности. К ним следует отнести представленные

в более развернутом виде в главе 2 «Территори-

альные основы организации органов местного

самоуправления», рассматривающей в том чис-

ле и вопросы преобразования муниципалитетов.

Актуальной представляется глава 7 — «Экономи-

ческая основа местного самоуправления», при-

нятая с учетом современных реалий, а также ста-

тьи 33–36, определяющие порядок участия орга-

нов местного самоуправления в осуществлении

ими отдельных государственных полномочий,

не переданных им государственных функций

и источники финансирования такого рода меро-

приятий, обеспечивающих жизнедеятельность

населения.

Рассматривая важнейшие ключевые приорите-

ты, обозначенные в новом законодательстве

об организации местного самоуправления [32],

авторы, как было отмечено ранее, считают необ-

ходимым особо выделить три равнозначных ви-

да муниципальных образований для органов

местного самоуправления, из которых осново-

полагающее значение имеют «городской округ»

и «муниципальный округ». Именно этим видовым

группам предназначено сыграть важную роль
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в расстановке целевых базовых приоритетов

в формируемой структуре органов местного са-

моуправления, учитывающих современное вос-

приятие мирового событийного тренда и способ-

ствующих построению национальной социаль-

но-экономической модели с вовлечением в де-

ловой оборот всего пространства России. Здесь

следует отметить, что, исходя из действующего

законодательства [32], первая видовая кате-

гория ориентируется на развитие городского

пространства, а вторая — на преимущественно

сельский ареал проживания населения.

В целом можно утверждать, что пространствен-

ная стратегия России [23] вполне логично сопря-

жена с процессом формирования двух важней-

ших муниципальных образований в виде город-

ских или муниципальных округов. Сердцевиной

первого вида, по мнению авторов, являются

городские агломерации и опорные населенные

пункты, включая прилегающие территории, а для

второго наиболее характерны сельские поселе-

ния, перспективные минерально-сырьевые цен-

тры, подлежащие вовлечению в хозяйственный

оборот, и новые экспериментальные населенные

пункты, статус которых определится позднее.

В связи с данной постановкой необходимо ак-

центировать внимание на следующем официаль-

ной терминологии — «ядро городской агломе-

рации» — город с численностью населения бо-

лее 250 тыс. человек (за исключением городов

Московской области)» [23]. Таким образом, в ор-

биту понятия «городская агломерация» включа-

ется подавляющее большинство региональных

столиц и почти все важнейшие промышленные,

научно-технологические и культурные центры

страны.

В настоящее время — согласно условной оцен-

ке на 01.01.2025 г. — городов с численностью

населения более 250 тыс. жителей в России

насчитывается 78 [30]. Однако некоторые круп-

ные промышленные центры в этот перечень

не вошли: Братск, Великий Новгород, Волго-

донск, Дзержинск (Нижегородская обл.), Ко-

ломна, Комсомольск-на-Амуре, Новочеркасск,

Норильск, Нижнекамск, Петрозаводск, Проко-

пьевск, Таганрог и ряд других. Вместе с тем

многие из них являются опорными пунктами

городских агломераций — Ростовской, Ниже-

городской, Новокузнецкой, Набережночелнин-

ской и т.д. Сопряжение понятий «городская агло-

мерация» и «опорный населенный пункт» просле-

живается и на официальном уровне, предпола-

гая наличие во внутреннем контуре агломераци-

онного пространства городов, обеспечивающих

«повышение эффективности экономики за счет

концентрации (уплотнения) экономической дея-

тельности и развития агломерационных и меж-

региональных экономических связей, обеспече-

ния научно-технологического и инновационного

развития, обеспечения транспортной и социаль-

ной инфраструктурой инвестиционных проек-

тов, создания условий для активного жилищного

строительства, повышения надежности электро-

снабжения потребителей…» [23]. Такой подход

будет способствовать процессу повсеместного

и активного укрупнения нынешних городских

агломераций за счет создания новых научно-

технологических объектов, развития транспорт-

ных коридоров, но, возможно, в еще большей

степени - высокоскоростных автомобильных

и железнодорожных (ВСМ) магистралей, связы-

вающих значительные пространственные ареа-

лы. В частности, завершение строительства ВСМ

Москва-Санкт-Петербург предполагает вовле-

чение в черту агломерации Санкт-Петербурга

областного центра Великий Новгород и близле-

жащего территориального окружения [6]. Сопря-

жение научно-технологического и кадрового

потенциала крупных агломераций с уникальной

специализацией отдельных опорных населенных

пунктов в состоянии обеспечить основы нацио-

нальной безопасности страны в долгосрочной

перспективе.

Многочисленные исследования представителей

научного сообщества и накопленный практи-

ческий опыт руководителей ряда крупнейших

городов страны [2; 3; 11; 12; 14] отчетливо под-

тверждают необходимость ускоренного разви-

тия объединительных процессов внутри агло-

мераций различного уровня, учитывающих осо-

бенности национального пространства, опира-

ющихся на современную правовую основу [32]
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и стратегические приоритеты территориально-

го развития [23]. Данный вывод особенно актуа-

лен для развивающихся российских полицен-

трических агломераций (конурбаций) — Самар-

ско-Тольяттинской (между двумя титульными

городами расстояние не более 90 км), Ростов-

ско-Шахтинской (расстояние между городами

Ростов-на-Дону и Шахты около 80 км), Кавказ-

ско-Минераловодской, включающей взаимосвя-

занную систему опорных населенных пунктов

и территорий, составляющих второй по зна-

чению федеральный центр отдыха и лечения

в России, и некоторых других. По мнению ав-

торов, в пределах 100–150 км между ядрами ны-

нешних агломераций уже на рубеже 2050 года

должно, в основном, сформироваться единое

городское пространство с центром, располо-

женным в наиболее приемлемом для населения

месте. В силу перечисленных выше факторов

уже в ближайшем будущем территориальное

устройство в стране претерпит значительные

изменения.

Учитывая особенности современного преобра-

зования национального пространства с ориен-

тацией на ускоренное вовлечение в деловой

оборот регионов Сибири, Дальнего Востока

и Арктической зоны России [17; 21; 22; 29], вы-

явлена объективная необходимость удлинения

сроков выполнения поставленных масштабных

задач исходя из всего комплекса современ-

ных приоритетов. Среди них следует отметить

последовательно реализуемые принципиально

важные решения, активно осуществляемые на

протяжении последних пятнадцати лет: обеспе-

чение национальной безопасности на Арктиче-

ских рубежах, добыча минерально-сырьевых ре-

сурсов в районах Крайнего Севера и на морском

шельфе, подготовка добываемого сырья для

последующей переработки и их транспортиров-

ка, строительство ледокольного флота в целях

дальнейшего формирования Трансарктического

транспортного коридора и его сердцевины —

Севморпути [15], реализация практически пол-

ноценной модернизации Транссиба и БАМа и т.д.

Важное значение для перспектив освоения ре-

гионов Сибири, Дальнего Востока и улучшения

демографической ситуации, имеет дальнейшая

концентрация населения в городских агломе-

рациях по маршруту главного хода или сопря-

женных с Транссибом или БАМом и наиболее

рельефно связанных с Восточным полигоном —

Иркутской, Улан-Удэнской, Читинской, Якутской,

Нерюнгринской, Хабаровской, Комсомольской-

на-Амуре, Владивостокской и др. [24]. Здесь

особый приоритет взаимодействия прослежива-

ется через подготовку и выполнение триединой

системы условий: транспортная связанность —

социальная инфраструктура — хозяйственная

деятельность.

В связи с данной постановкой для углублен-

ной подготовки отраслевых и территориальных

стратегий в координации с преобразованием

важнейших народнохозяйственных комплексов,

целесообразно принять за основу разработку

государственных программ, а позднее и систе-

мы национальных проектов, ориентируясь на

горизонт планирования до 2050 года. Такой

подход в полной мере соответствует основ-

ным документам о стратегическом планирова-

нии [28; 33], и Правительство страны постепенно

продвигается в указанном направлении [19; 20].

Особое значение данный временной лаг при-

обретает на этапе разработки стратегических

программ развития базовых отраслей промыш-

ленности, исследований космоса, а также сель-

ского хозяйства, строительства и транспорта.

Обоснованный долгосрочный период подготов-

ки территориальных и отраслевых программ

должен стать приоритетным условием при их

разработке, определенным методологическим

вектором для раскрытия потенциала экономиче-

ского роста отдаленных регионов и достижения

научно-технологического суверенитета России.

При этом важнейшим инструментом для реали-

зации масштабных инвестиционных проектов, по

крайней мере на начальной стадии их создания,

является федеральный бюджет [1], разработка

которого в перспективе должна предусматри-

вать шестилетний период, определяемый цик-

лом стратегического планирования и сроком

полномочий Президента России [28], с после-

дующим ежегодным уточнением по отдельным

параметрам.
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Выводы

Вступивший в силу новый федеральный закон

об организации органов местного самоуправ-

ления и их роли в единой системе публичной

власти [32], в значительной степени координиру-

ется со Стратегией пространственного развития

России [23]. Это способствует практическому

участию данной законодательной и норматив-

ной правовой базы в формировании современ-

ных территориальных приоритетов и обеспече-

нии социально-экономических преобразований

в стране. На современном этапе геополитиче-

ского развития, в условиях особого внимания

к вопросам национальной безопасности тер-

риториальные аспекты и методология страте-

гического планирования требуют, кроме гео-

политической ситуации, учета особенностей

внутренней макроэкономической и финансо-

вой политики, а также необходимости создания

контура противодействия имеющимся вызовам

и рискам для различных сторон жизнедеятель-

ности. При этом основополагающей целевой

установкой для комплексного переустройства

системы социально-экономических отношений

в обществе является первостепенное обеспе-

чение национальных интересов. Отдельные ха-

рактерные приоритеты современного этапа пла-

нирования при обустройстве территориальных

пространств, можно представить следующим

образом:

– отчетливо выраженный тренд в пользу разви-

тия двух территориальных секторов в систе-

ме муниципальных образований — городских

агломераций и опорных населенных пунктов

в виде муниципальных округов, расположен-

ных в том числе и во внутреннем контуре

структур агломерационного типа;

– на этапе обеспечения научно-технологиче-

ского суверенитета данные типы городских

поселений являются системообразующими

и требуют комплексного учета особенностей

исторического и социально-экономического

развития;

– полезное взаимодействие государства и хо-

зяйствующих субъектов, расположенных на

территории указанных пространственных ор-

ганизационных структур, способствуют наи-

более эффективной реализации националь-

ных целей развития [27];

– развитие транспортных коммуникаций и соци-

альной инфраструктуры способствует связан-

ности национальной территории, обеспечива-

ет доступность для включения в сферу про-

изводства и деловой оборот возрастающего

в масштабах пространства, оказывая решаю-

щее воздействие на формирование качествен-

ных параметров ресурсного и экспортного

потенциала страны;

– методологическая основа стратегического

планирования в базовых отраслях и комплекс-

ного развития макрорегионов, разрабатыва-

емых на протяжении 2026–2030 гг., должна

преимущественно соответствовать временно-

му периоду до 2050 года для более эффектив-

ной и поступательной реализации националь-

ных интересов и приоритетов России.
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