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В статье рассматриваются мировой опыт использования налоговых льгот. Отмечается, что нало-

говые льготы очень важны и весьма разнообразны, а основные цели их применения зависят от

экономических, социальных и политических задач, стоящих перед государством. Основными из

таких целей являются стимулирование экономического развития, решение социальных проблем

и повышение качества жизни населения. Указывается на то, что налоговые льготы могут выступать

одним из эффективных методов налоговой политики государства, однако, мировой опыт свиде-

тельствует и о том, что имеются и негативные последствия их применения и неудачные примеры

использования.

Мировой опыт использования налоговых льгот

разнообразен и отражает различия в эконо-

мических системах, политических приоритетах

и социальных потребностях разных стран. На-

логовые льготы используются в качестве ин-

струмента налоговой политики для достижения

широкого спектра целей, включая стимулирова-

ние экономического роста, привлечение инве-

стиций, поддержку инноваций, решение соци-

альных проблем, стимулирование экологически

ответственного поведения и развитие отдель-

ных регионов. Обращение к мировому опыту

внедрения налогового льготирования позволя-

ет определить его преимущества и недостатки

применения, а также определить эффективные

методы использования налоговых льгот при-

менительно к налоговой политике Российской

Федерации.

Рассмотрев практику применения «налоговых

льгот в различных странах мира, можно отме-

тить, что главным их отличительным признаком

является наличие или отсутствие предполагае-

мого экономического эффекта применения» [4].

В связи с чем все налоговые льготы можно

условно разделить «на две группы:
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1. льготы, которые носят сугубо социальную

направленность и не предполагают стимули-

рующего действия в экономической сфере;

2. льготы, имеющие мотивационную подоплеку

и предполагающиеполучение экономическо-

го эффекта.

Льготы первой группы называются социальными

налоговыми льготами, а льготы второй группы —

стимулирующими налоговыми льготами.

Главное предназначение социальных льгот —

поддержание социального равновесия в обще-

стве. Социальные налоговые льготы, в свою

очередь, подразделяются на льготы в отношении

физических лиц и на льготы для юридических

лиц, которые осуществляют свою деятельность

в социальной сфере» [4].

Так, например, «в Германии существует целый

комплекс социальных льгот для физических лиц.

К ним, в частности, относятся налоговые льготы

для инвалидов» [7]. «Размер этих льгот фик-

сирован или имеет ограниченный максималь-

ный предел. Кроме того, в Германии действуют

налоговые льготы для детей, пожилых людей

и льготы, применяемые в случаях наступления

чрезвычайных жизненных обстоятельств (болез-

ни или несчастного случая)» [7].

В США и Канаде «к мерам налогового стимули-

рования физических лиц можно отнести предо-

ставление налоговых вычетов по расходам на

лечение и обучение» [8]. Эти меры поддержки

населения позволяют уменьшить налогообла-

гаемую базу (доходы физических лиц), и тем

самым снизить налоговую нагрузку.

Во «многих зарубежных странах существуют

льготы для юридических лиц, которые осуществ-

ляют свою деятельность в социальной сфере.

Например, в Канаде, США и Австралии рабо-

тодателям предоставляются налоговые льго-

ты на заработную плату» [4], выплачиваемую

работникам-инвалидам. Размер льгот может за-

висеть от степени инвалидности, продолжитель-

ности занятости и других факторов. В Германии,

Франции, Великобритании работодатели имеют

право вычитать из налогооблагаемой прибыли

расходы, связанные с адаптацией рабочих мест

для работников-инвалидов (например, приобре-

тение специального оборудования, переплани-

ровка помещений). В Польше, Италии и Испании

устанавливаются пониженные ставки страховых

взносов в отношении работодателей, принима-

ющих на работу инвалидов.

«Льготы мотивационного (стимулирующего) ха-

рактера вводятся с целью создания благопри-

ятных условий для развития экономики и ее

отдельных отраслей (видов деятельности). Как

правило, эти льготы имеют не только экономи-

ческий и финансовый эффект, но и социальный,

который является сопутствующим первым двум.

К примеру, в США применяется целый ряд льгот

по налогу на прибыль для компаний, которые

осуществляют инвестиции на определенных тер-

риториях» [1; 2]. Например, программа QOZ, со-

зданная в рамках Закона о сокращении налогов

и создании рабочих мест (Tax Cutsand Jobs

Act) 2017 года, направлена на стимулирование

инвестиций в районы с низким уровнем дохода

(Opportunity Zones). Инвесторы могут отложить

уплату налога на прирост капитала, получен-

ный от продажи активов, если они вложат этот

капитал в фонды Qualified Opportunity Funds

(QOF). Если инвестиции в QOF удерживаются

более 5 лет, инвестор получает 10-процентное

увеличение базы для целей определения суммы

освобождённой от налогообложения прибыли.

Если инвестиции удерживаются более 7 лет, этот

показатель увеличивается до 15%. При удержа-

нии инвестиций в QOF в течение 10 лет и более

прирост капитала от продажи инвестиций в QOF

полностью освобождается от налога.

Кроме того, в Америке широкий список нало-

говых льгот предназначен для поддержки сель-

ских территорий, для компаний, которые осу-

ществляют свою деятельность на сельских тер-

риториях выделяются льготные кредиты, предо-

ставляются гранты и определенные гарантии.

Применение амортизационных льгот в США на-

правлено на стимулирование обновления и мо-

дернизации основного капитала. При этом, при-

менение ускоренной амортизации сокращает
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налоговую нагрузку на компании, что в свою

очередь также способствует развитию бизне-

са через осуществление дополнительных инве-

стиций за счет высвободившихся финансовых

ресурсов.

Наибольшие льготы получают машиностроение,

электроника, металлообрабатывающая, метал-

лургическая, нефтеперерабатывающая и хими-

ческая промышленность и приборостроение.

Многие страны предлагают упрощенные систе-

мы налогообложения для малого и среднего биз-

неса, позволяющие снизить налоговую нагрузку

и упростить налоговое администрирование (на-

пример, в Германии, Италии).

В США «при достаточно высокой ставке корпо-

ративного налога предусмотрены пониженные

ставки для малого и среднего бизнеса. Вычет из

квалифицированного дохода от бизнеса (QBI)

(раздел 199A) позволяет владельцам малого

бизнеса и индивидуальным предпринимателям

вычитать до 20% квалифицированного дохода

от бизнеса из своего налогооблагаемого дохо-

да» [2].

«В Англии применяется специальная понижен-

ная ставка налога к малому предприниматель-

ству. В Бельгии на 10 лет освобождаются от упла-

ты налога малые венчурные компании в целях

стимулирования их деятельности. Помимоэтого,

предусмотрено шестилетнее освобождение от

налога для предприятий, которые демонстриру-

ют рост производительности труда одновремен-

но с повышением занятости и улучшением ис-

пользования производственных мощностей» [2].

Налоговые льготы также стимулируют экологи-

чески ответственное поведение, например, для

организации, использующих возобновляемые

источники энергии (солнечную, ветровую, гид-

роэнергию), а также экологически чистый транс-

порт. В «Швеции для сокращения применения

вредных удобрений предоставляются льготы

тем, кто использует более экологичные химика-

ты. Авиакомпании, имеющие более экологичный

авиапарк, также пользуются льготной ставкой

налога на воздушный трафик. А для уменьшения

утечки вредных веществ из аккумуляторов уста-

новлена плата за применение батарей с опреде-

ленным их содержанием» [3].

Во многих зарубежных странах используются на-

логовые льготы для предприятий, занимающих-

ся переработкой отходов и утилизацией мусо-

ра, таким образом происходит стимулирование

развития перерабатывающей промышленности

и сокращение объемов отходов. В отдельных

странах применяются пониженные ставки НДС

по товарам, произведенным из переработанных

отходов.

Многие налоговые льготы за рубежом направ-

лены на повышение энергоэффективности госу-

дарства. Так, в Швеции осуществляется предо-

ставление налоговых льгот и субсидий компа-

ниям, инвестирующим в энергосберегающие

технологии, использующим энергосберегающее

оборудование, осуществляющим свою деятель-

ность на основе возобновляемых источников

энергии и т.п. В Швеции, кроме того, осуществ-

ляется финансирование новых разработок в об-

ласти возобновляемой энергетики.

Таким образом, на основе проведенного анали-

за зарубежного опыта применения налоговых

льгот, можно сделать вывод о том, что налоговое

льготирование в современных условиях имеет

устоявшиеся формы, области применения и на-

правления использования.

Однако несмотря на то, что налоговые льготы

могут выступать одним из эффективных методов

налоговой политики государства, мировой опыт

свидетельствует и о том, что имеются и негатив-

ные последствия их применения и неудачные

примеры использования.

Так, необоснованные налоговые льготы для от-

дельных отраслей экономики или предприятий

могут приводить к искусственному перерас-

пределению ресурсов в пользу этих отраслей

в ущерб другим, более перспективным и кон-

курентоспособным отраслям. Это может замед-

лить экономический рост и снизить общую эф-

фективность экономики.
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Сложные и запутанные системы налоговых льгот

создают возможности для уклонения от уплаты

налогов и злоупотреблений со стороны недоб-

росовестных налогоплательщиков. Например,

в Греции чрезмерное использование налого-

вых льгот и уклонение от уплаты налогов спо-

собствовали развитию финансового кризиса

в стране (2010 г. — кризис суверенного долга).

Предоставление щедрых налоговых льгот IT-

компаниям в Индии привело к дисбалансу в эко-

номике и недостаточному развитию других от-

раслей.

Предоставление налоговых льгот в Tierra del

Fuego (Огненной Земле) в Аргентине для при-

влечения инвестиций привело к созданию ан-

клавной экономики с высокой зависимостью от

государственных субсидий и ограниченной кон-

курентоспособностью. Налоговые льготы сти-

мулировали создание сборочных производств,

импортирующих компоненты и экспортирующих

готовую продукцию. Однако развитие местной

экономики было ограничено, а компании в значи-

тельной степени зависели от льготного режима.

В результате нестабильная экономика, зависи-

мость от импорта, ограниченное развитие мест-

ных предприятий, высокая стоимость товаров

для внутренних потребителей.

Анализ этих неудачных примеров позволяет

извлечь важные уроки и избежать ошибок

при разработке и реализации налоговых льгот,

предотвратить возникновение негативных по-

следствий, таких как искажение рыночных меха-

низмов, увеличение бюджетного дефицита, кор-

рупция и злоупотребления. Ключевыми фактора-

ми успеха являются тщательное планирование,

прозрачность, эффективность администрирова-

ния, контроль за применением и учёт долгосроч-

ных последствий для экономики и общества.
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