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Налоговый мониторинг является новой формой налогового контроля. По мере того как налогопла-

тельщики заключают соглашение с налоговым органом о налоговом мониторинге, специалисты

налогового консалтинга также сталкиваются с определенными вопросами и особенностями

работы с такими налогоплательщиками. Цель исследования — определение и анализ особенностей

налогового консультирования в отношении налогоплательщиков, присоединившихся к налоговому

мониторингу.

Налоговый мониторинг представляет собой фор-

му налогового контроля, которая подразумевает

под собой онлайн-взаимодействие между нало-

говым органом и налогоплательщиком на основе

удаленного доступа к информационным систе-

мам налогоплательщика и его бухгалтерской

и налоговой отчетности. На внедрение налогово-

го мониторинга в большей степени повлияли два

фактора. Во-первых, это влияние цифрового раз-

вития экономики. Налоговые органы отличаются

широким внедрением цифровизации в работу,

а также автоматизации многих аспектов нало-

гообложения, ввиду чего создание налогового

мониторинга является объективным следствием

развития технологий в части работы налоговых

органов. Во-вторых, пандемия коронавируса

в 2020 году, когда ввиду введения моратория на

выездные налоговые проверки налогоплатель-

щики столкнулись с некоторыми неопределен-

ностями, минимизировать которые можно было

заключив соглашение о налоговом мониторинге

с учетом соответствия его критериям.
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С правовой точки зрения, налоговый мониторинг

регламентируется разделом V.2 Налогового ко-

декса Российской Федерации, однако, как ми-

нимум, законодательного закрепления понятия

налогового мониторинга не установлено, в свя-

зи с чем в рамках научного сообщества ведутся

дискуссии по этому вопросу. Так, например,

Мирошник С. В. трактует налоговый мониторинг

как «достаточно своеобразный, инновационный

институт налогового права, который, по сути,

является комплементарным сочетанием каме-

ральной и выездной налоговой проверки». Лю-

това О. И. отмечает, что внедрение налогового

мониторинга в действие в определенной степе-

ни «поменяло вектор развития от исключительно

императивных начал к социальному партнер-

ству» [2; 3].

По своей сущности можно трактовать налоговый

мониторинг как проявление налогового консуль-

тирования, однако есть два важных аспекта. Во-

первых, налоговые органы могут лишь разъяс-

нять нормы налогового законодательства, а не

консультировать налогоплательщика по спор-

ным вопросам налогообложения. Во-вторых, на-

логовый орган выносит мотивированное мнение,

а не делает экспертное заключение на основе

анализа таких аспектов, как отражение доходов

и расходов, наличие тех или иных объектов на-

логообложения. Также важно подчеркнуть, что

такое сотрудничество может обеспечить нало-

гоплательщику нивелирование определенных

налоговых рисков.

Поскольку налоговый мониторинг был внедрен

в работу лишь в 2016 году, провести анализ

количества налогоплательщиков, участвующих

в нем, можно лишь за период 2019–2024 гг. Как

можно отметить, из года в год их количество

увеличивается примерно в 1,3 раза (рис. 1).

Поскольку это новая форма налогового контро-

ля в отношении налогоплательщиков, которая

характеризуется рядом сложностей, это также

стало одним из новых направлений работы нало-

говых консультантов. В рамках данного исследо-

вания предлагается рассмотреть особенности

и проблемы налогового консультирования орга-

низаций, применяющих налоговый мониторинг.

Для начала необходимо обозначить основные

аспекты работы налогового консультанта с нало-

гоплательщиком, который участвует или плани-

рует подать заявление о проведении налогового

мониторинга:

1. Анализ организации с точки зрения подго-

товки к заключению соглашения о налоговом

мониторинге.

2. Внедрение или доработка внутренней систе-

мы контроля и управления рисками органи-

зации.

3. Автоматизация налогового учета (совершен-

ствование его работы при наличии).

4. Сопровождение клиента (организации) при

осуществлении информационного взаимо-

действия с налоговыми органами.

5. Обеспечение интеграции информационной

системы компании с системой налоговых

органов АИС «Налог-3» на основе разработ-

ки консалтинговой компании либо модуля

ГНИВЦ: Налоговый мониторинг.

6. Организация обучающих курсов по налого-

вому мониторингу [1; 8].

В современных условиях развития экономики

внедрение налогового мониторинга является

еще одним шагом на пути укрепления довери-

тельных и взаимовыгодных отношений между

государством и бизнесом, поскольку налоговые

отношения — это всегда баланс фискальных ин-

тересов государства и субъектов бизнеса, одни

из них нацелены на обеспечение доходной части

бюджета с целью исполнения расходных обяза-

тельств, а другие — на законную оптимизацию

налоговых платежей с целью инвестирования

средств в производство.

Ранее упоминалось о том, что налоговый мо-

ниторинг можно трактовать как проявление на-

логового консультирования. Связано это с тем,

что в зарубежной практике в рамках налогово-

го мониторинга особая роль отводится имен-

но налоговому консультированию. Например,

в странах Прибалтики, Чехии, Сербии действу-

ют профессиональные сообщества налоговых
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Рис. 1. Количество организаций, участвующих в налоговом мониторинге [6].

консультантов, чьи права и обязанности четко

регламентированы, и официальное признание

и регулирование деятельности налоговых кон-

сультантов позволяет им тесно сотрудничать

с налоговыми органами.

Их совместная работа также находит свое от-

ражение в цифрах, которые приводят в работе

«Современные тенденции и перспективы раз-

вития налогового мониторинга в России» Ба-

деева Е. А., Машкина А. А. и Нагаева А. Н. Так,

например, в Германии и во Франции соотноше-

ние сотрудников налоговых органов к предста-

вителям налогового консалтинга оценивается

как 10/11, в то время как в Австралии на 18 млн

населения приходится 18 тысяч работников на-

логовой службы и 21 тысяч налоговых консуль-

тантов. По сравнению с Россией, где примерно

на 140 тысяч сотрудников налоговых органов

приходится 5 тысяч налоговых консультантов,

явно прослеживается и нехватка специалистов,

и нехватка законодательного урегулирования

данной отрасли. Важно также подчеркнуть, что

в связи с отсутствием соответствующего феде-

рального закона о регулировании сферы нало-

гового консультирования, в действительности

на рынке может быть гораздо больше специ-

алистов в данной области, однако они могут

не иметь профильного образования, не нести

ответственности за свои действия в полной

мере, как это происходит в части аудиторской

деятельности [2].

Также в рамках данного исследования стоит

рассмотреть возможность интеграции налогово-

го консультирования в работу налоговой служ-

бы. Так, в работе Кириной Л. С. «Актуальные

проблемы развития партнерских взаимоотно-

шений между налоговыми органами и налого-

плательщиками в условиях цифровой экономи-

ки» поднимался вопрос о разработке специаль-

ного центра налогового консультирования как

части организационной структуры налоговой

службы. Целью деятельности данного центра

предлагается обозначить внедрение на госу-

дарственном уровне консультационной функ-

ции наравне с разъяснительной, однако особая

роль здесь отводится тесному взаимодействию

с крупнейшими налогоплательщиками и сооб-

ществом налоговых консультантов. Также ряд

других экспертов отмечает, что такое развитие

налогового администрирования с учетом внед-

рения налогового консультирования позволит

упрочнить отношения между налоговыми орга-

нами и налогоплательщиками, сделав их более

доверительными и открытыми [5].

Предлагаемый центр налогового консультирова-

ния будет работать с запросами граждан, исхо-

дя из анализа текущих обращений, на основе

которых могут быть сформированы методики

для работы с налогоплательщиками, а также

практические рекомендации. Также здесь важно

отметить использование автоматизированных

систем контроля и информационных систем,
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которые по аналогии с налоговым мониторин-

гом могут выделять наиболее значимую инфор-

мацию по налогоплательщикам. Ряд экспертов

отмечает, что при детальной разработке меха-

низма налогового консультирования в условиях

деятельности налоговой службы в перспективе

это может принести положительный результат

как для субъектов бизнеса, так и для государ-

ства.

Горизонтальный мониторинг, действующий в за-

рубежных странах и схожий по своей сути

с предлагаемой модернизацией налогового

мониторинга и налогового консультирования,

успешно зарекомендовал себя и имеет ряд пре-

имуществ. В частности, впервые горизонталь-

ный мониторинг был внедрен Нидерландской

налоговой службой, который на сегодняшний

день отличен следующими характеристиками:

1. Позволяет заключать соглашения между

крупными (средними) организациями и нало-

говыми органами в части индивидуального

мониторинга и сотрудничества с представи-

телями консалтинга.

2. Позволяет малому бизнесу тесно сотрудни-

чать с налоговыми консультантами и аудито-

рами в рамках налогового мониторинга.

Однако несмотря на относительно успешное

развитие налогового мониторинга за рубежом,

экспертное сообщество отмечает, что право-

вое регулирование налогового мониторинга все

еще не в полной мере отвечает его целям и за-

дачам. На сегодняшний день важно развивать

доверительные и партнерские отношения между

налоговыми органами и налогоплательщиками

с общей целью — укрепления и развития эко-

номики, повышения ее конкурентоспособности.

Это можно обеспечить именно за счет досу-

дебного урегулирования споров, предупрежде-

ния рисковых операций, развития налогового

консультирования. Для того чтобы налоговый

мониторинг в большей степени был направлен

на формирование доверительных и прозрачных

отношений между налоговыми органами и нало-

гоплательщиком, стоит создавать более привле-

кательные условия для участников налогового

мониторинга.

Таким образом, налоговый мониторинг привнес

в налоговую систему России ряд серьезных из-

менений, особенности в области налогового кон-

сультирования. Сегодня консалтинговые компа-

нии не только представляют базовые и расши-

ренные пакеты услуг по налоговому консульти-

рованию организаций, применяющих налоговый

мониторинг, исходя из действующей практики,

но и организуют обучающие мероприятия, семи-

нары и конференции в сотрудничестве с налого-

выми органами, что положительно сказывается

на интеграции взаимодействия представителей

консалтинга и налоговой службы.

Также организация плодотворного сотрудниче-

ства представителей налоговых органов и нало-

гового консалтинга в разрезе налогового мони-

торинга подкрепляется множеством иных приме-

ров тесной работы налоговых органов и налого-

вых консультантов — в частности, речь о работе

с крупнейшими налогоплательщиками, что мо-

жет лечь в основу выстраивания долгосрочной

работы и в области налогового мониторинга,

поскольку данная форма налогового контроля

будет только расширяться и развиваться.

Помимо этого, нельзя не отметить тот факт,

что действующие на протяжении десятилетия

дискуссии о необходимости законодательного

закрепления основ налогового консультирова-

ния не теряют своей актуальности. В первую

очередь, это необходимо для четкого опреде-

ления полномочий, обязанностей, требований

и ответственности.
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