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В статье рассматривается ожидаемый и фактический экономический эффект антироссийских

санкций для внешней торговли страны; проанализированы последствия для сферы черной метал-

лургии и сформулированы основные вызовы, возникшие на микро- и макроуровне. Обозначены

виды продукции и направления государственных инициатив, которые могут быть использованы

для ускорения импортозамещения и повышения конкурентоспособности российской продукции

на мировом рынке.

Последние несколько лет ознаменованы мас-

штабным введением антироссийских санкций,

оказывающих значительное воздействие на эко-

номику страны. В настоящее время Европейским

союзом (ЕС) принято уже 15 пакетов санкций

в отношении России, что делает страну миро-

вым лидером по количеству введенных ограни-

чений. Против России используются практиче-

ски все возможные санкционные инструменты:

блокирующие финансовые санкции, экспортный

и импортный контроль, инвестиционные запре-

ты, транспортные блокады и др. Активно при-

меняется и инструмент вторичных санкций —

ограничений, накладываемых на физических лиц

и организации из третьих стран (в основном,

Кипра, ОАЭ и Турции) за взаимодействие с юри-

дическими и физическими лицами из России.

*Статья подготовлена по результатам исследования по теме «Перспективы развития черной металлургии в России

в условиях глобальных экономических изменений», проведенного в 2024–2025 учебном году в рамках ВТСК–159,

утвержденного Приказом № 2881/0 от 27.11.2024 в Финансовом университете при Правительстве Российской Федерации.
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Глобальная геополитическая нестабильность

меняет ландшафт российской внешней торговли

и глубоко затрагивает большинство секторов ее

национальной экономики. Одним из наиболее

уязвимых становится сектор черной металлур-

гии, играющий ключевую роль в национальном

хозяйстве и традиционно ориентированный на

экспорт.

На сегодняшний день имеется значительный

пласт работ ученых, посвященных исследова-

нию последствий санкционных ограничений для

российской экономики и ее отраслей. Анализ

положения России в мировой торговой систе-

ме в условиях санкций проводится в работах

В. В. Нарбут и Е. П. Шпаковской (2023), Е. С. Со-

коловой и Г. А. Бунич (2023) и А. Н. Спартака

(2023). Что касается зарубежных исследовате-

лей, Н. Малдер (2022) изучает стратегии Рос-

сии по преодолению санкционных последствий,

а К. Гленн (2023) исследует причины низкой эф-

фективности и двойственности западных санк-

ций.

Векторы развития российского металлургиче-

ского комплекса в условиях новой реальности

детально рассматриваются в работах О. А. Рома-

новой и Д. В. Сиротина (2022), а также Д. М. Ку-

черявенко (2023). Государственную поддержку

сектора черной металлургии изучает Ю. К. Зай-

цев (2023), а перспективы его цифровой транс-

формации — М. А. Ноговицын (2022).

Экономические санкции действительно оказали

значительное давление на российскую эконо-

мику, особенно в 2022 году. Свидетельством

этого является рост уровня годовой инфляции

на 3,5% (с 8,4% в 2021 г. до 11,9% в 2022 г.) [6],

сокращение физического объема российского

импорта на 16% [21], а также снижение ВВП на

2,1% [3] и отток прямых иностранных инвестиций,

составивший по итогам 2022 года 18,6 млрд долл.

США [27].

При этом эффект от беспрецедентного по своей

силе санкционного удара хоть и оказался значи-

тельным для российской экономики, однако не

оправдал ожидания западных стран и междуна-

родных организаций. Так, первые прогнозы Все-

мирного банка, опубликованные в апреле 2022 г.

и касавшиеся предполагаемого санкционного

эффекта, говорили о том, что на конец 2022

года инфляция в России достигнет 22%, а ВВП

снизится на 11% [26]. Однако затем эти значения

были кардинально пересмотрены — осенью того

же года Всемирный банк оценивал падение ВВП

в 2022 г. лишь на 4,5% и прогнозировал показа-

тель инфляции в 13,9% [25]. В итоге фактическое

значение годовой инфляции в России по итогам

2022 года составило 13,7%, а реальное снижение

ВВП достигло 1,2%, что существенно отличалось

от первоначальных прогнозов эффекта санкци-

онного воздействия на российскую экономику

(табл. 1).

Санкции, безусловно, оказали серьезное вли-

яние и на российскую экономику, и на внеш-

нюю торговлю страны, кардинально изменив ее

ландшафт. Как известно, интеграция российско-

го бизнеса в мировую экономику происходи-

ла десятилетиями — устанавливались между-

народные связи, за счет которых технологии

и решения выбирались исходя из наибольшей

эффективности. В результате санкции привели

к разрывам большого количества экономиче-

ских связей, усложнили выполнение логистиче-

ских операций и расчеты с контрагентами, вы-

звали ограничение импорта зарубежных и экс-

порта отечественных товаров.

В последнее десятилетие внешняя торговля Рос-

сийской Федерации действительно демонстри-

ровала неустойчивую динамику (рис. 1).

Несмотря на то, что после начала введения

санкций в отношении России в 2022 г. был за-

регистрирован значительный рост стоимостных

объемов экспорта, сокращение его физических

объемов составило 6%. Такой рост стоимости

в первую очередь связан с тем влиянием, ко-

торое на результаты российского торгового

баланса оказывает колебание цен на основные

экспортные товары — нефть и газ (составляют

около 60% в российском экспорте). В 2022 г. из-

за высоких цен на энергоносители Россия по-
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Таблица 1. Прогнозные и фактические значения экономических показателей Российской Федерации,

2022–2023 гг. (оценка Всемирного банка).

Показатель
Прогноз Всемирного

банка на 2022 г.
Факт 2022 г.

Прогноз Всемирного

банка на 2023 г.
Факт 2023 г.

ВВП, %

к предыдущему году

−11,2% (весна 2022 г.)

−4,5% (осень 2022 г.)
−1,2%

−0,2 (весна 2023 г.)

+1,6 (осень 2023 г.)
+3,6%

Экспорт, %

к предыдущему году

−30,9% (весна 2022 г.)

−12,3% (осень 2022 г.)
−13,9%

−4,6% (весна 2023 г.)

−4,3% (осень 2023 г.)
−8,2%

Импорт, %

к предыдущему году

−35,2% (весна 2022 г.)

−20,8% (осень 2022 г.)
−11,0%

+4,1% (весна 2023 г.)

+13,5% (осень 2023 г.)
+16,9%

Чистый приток ПИИ

(в % от ВВП)
−7,5% (весна 2022 г.) −1,2% −0,6% (весна 2023 г.) −1,3%

Инфляция
22,0% (весна 2022 г.)

13,9% (осень 2022 г.)
13,7%

6,0% (весна 2023 г.)

5,6% (осень 2023 г.)
6,0%

Источник: составлено автором по данным Всемирного банка [23].
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Рис. 1. Динамика экспорта и импорта товаров в России в 2011–2023 гг., млрд долл. США.

Источник: составлено автором по данным Росстата [4].

лучила рекордные нефтегазовые доходы (+28%

по сравнению с 2021 г.), однако в 2023 г. в свя-

зи с ужесточением санкций и падением цен

на нефть произошло сокращение экспортных

доходов — они составили 425 млрд долл. США,

достигнув уровня 2019 г. [20].

Особенно чувствительными к санкциям оказа-

лись экспортеры продукции черной металлур-

гии — ограничения на экспорт в Россию привели

к падению, а в некоторых случаях и к времен-

ному коллапсу производства. Причина этого

заключается не столько в санкциях, которые

были наложены непосредственно на российский

экспорт, сколько в отсутствии из-за санкций

импорта определенных товарных групп в усло-

виях высокой импортозависимости металлур-

гических экспортеров, прежде всего в таких

категориях, как машины и оборудование.

Важно отметить, что традиционно металлур-

гические предприятия России экспортирова-

ли порядка 40-50% своей продукции, а объем

стали, выпускаемой российскими компаниями,

превышал уровень внутреннего потребления [17].

Именно черная металлургия оказалась одной

из главных жертв западных санкций — в 2022

году Европейский союз (ключевой рынок сбыта

российских чугуна и стали) ограничил импорт

основных видов стальной продукции из России.

В результате производство в металлургической

отрасли, которая только начала восстанавли-

ваться после кризиса, вызванного пандемией,

обвалилось. На рисунке 2 представлена дина-
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Рис. 2. Российский рынок черных металлов, млн тонн.

Источник: составлено автором по исследованию «Яков и Партнеры» [15].

мика российского экспорта и импорта черных

металлов в физическом выражении в 2000-

2023 гг.

Санкции привели к значительному сокращению

поставок российских стальных полуфабрикатов

по крупнейшим экспортным направлениям. США

полностью отказались от импорта российского

чугуна и слябов, хотя раньше ежегодно импорти-

ровали около 3 млн т этой продукции. При этом

произошло наращивание отгрузки продукции

российской сталелитейной промышленности

в Индию, Турцию, а также в ряд стран Ближнего

Востока и Северной Африки. Однако это не смог-

ло компенсировать сформировавшийся разрыв.

Сокращение экспорта в ЕС особенно повлия-

ло на поставки стали высоких переделов (про-

дукции с высокой добавленной стоимостью).

Вместе с тем Европейский союз продолжает

импорт стальных полуфабрикатов из России —

в настоящее время на него действует режим

квот, несмотря на то, что 2 года назад ЕС хотел

ввести полный запрет на импорт российской

стали с 2024 года. В итоге планируется про-

дление разрешения еще как минимум на 4 года.

При попытках заместить существенные объемы

импорта российских слябов европейские ком-

пании столкнулись с серьезными проблемами,

поскольку закупать стальные полуфабрикаты

в России крайне выгодно. Текущая квота со-

ставляет 3,7 млн тонн в год, в основном ею

пользуется компания «НЛМК», имеющая заводы

в Европе [7].

В результате сложившаяся на внешних рынках

ситуация вынудила российские предприятия

черной металлургии переориентировать основ-

ные объемы экспорта преимущественно на сег-

менты внутреннего рынка, что они сделали до-

статочно успешно. Тем не менее по итогам 2024

года прогнозируется замедление роста или

даже небольшое снижение металлургического

производства, вызванное слабым спросом со

стороны нефтегазового сектора, а также резким

охлаждением рынка жилищного строительства

(в силу более дорогого привлечения заемных

средств и ограниченного количества льготных

программ ипотеки).

Рассмотрим санкционные последствия на при-

мере одного из главных предприятий россий-

ской металлургии — компании «Северсталь». По

итогам 2021 года продажи компании на экспорт-

ные рынки составили около 47% выручки (5,5

млрд долл. США), при этом более 30% экспорт-

ной выручки принесли продажи на европейский

рынок [18]. Доля продаж на внешние рынки была

значительной, поэтому вследствие санкционных

ограничений «Северсталь» столкнулась с целым

перечнем вызовов. Бороться с ними было необ-

ходимо в условиях непрерывного производства,

ведь при его остановке потери на восстановле-

ние могут в несколько раз превысить затраты

на поддержание производства в рабочем состо-

янии. Рассмотрим основные вызовы.
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Во-первых, возникла стандартная для всех рос-

сийских экспортеров необходимость найти но-

вые рынки сбыта и переориентировать на них

поставки товаров. С учетом того, что россий-

ское производство стали составляет порядка

70 млн т в год, а потребление на внутреннем рын-

ке — 40 млн т, российским компаниям необходи-

мо экспортировать не менее 30 млн тонн стали.

При этом экспорт на рынки Юго-Восточной Азии

и Тихоокеанского региона не всегда оказыва-

ется выгодным. Так, вследствие аномального

укрепления курса рубля в 2022 году, резко

выросли расходы на логистическую цепочку,

что сделало продажи на дружественные рынки

экономически неэффективными.

Во-вторых, «Северстали» пришлось заместить

порядка 17 тысяч импортных запчастей, мате-

риалов и комплектующих аналогами из России

и дружественных стран [5]. К 2024 году компа-

ния уже достигла определенных успехов в сфе-

ре импортозамещения, а также нашла новых

поставщиков оборудования — в основном ими

стали китайские компании [9]. Однако стоит от-

метить, что стоимость ряда аналогов оказалась

выше, а качество — ниже.

В-третьих, в связи со сложностями в реализации

товаров на внешние рынки, на внутреннем рынке

в значительной степени усилилась конкуренция

между тремя «китами металлургии» («НЛМК»,

«ММК» и «Северсталь»). Это повлекло за собой

потребность компании в быстром реагировании

на запросы как внутреннего, так и внешнего рын-

ка и создании инновационных видов продукции.

Например, после продолжительных испытаний

было организовано производство нового изде-

лия, которое заместило шпунт Ларсена, актив-

но использующийся в строительстве дорожной

инфраструктуры и возведении зданий. Ранее

эти изделия поставляли на российский рынок

в основном европейские производители [1].

Кроме того, при организации продаж на внеш-

ние рынки компания «Северсталь» столкнулась

с проблемами в расчетах с иностранными контр-

агентами, снижением доступа к иностранным

инвестициям, а также резко выросшими расхо-

дами на логистику и отсутствием возможности

фрахтовать и страховать суда, предназначенные

для перевозки продукции.

Таким образом, исследование влияния санкций

на крупного российского экспортера, металлур-

гическое предприятие «Северсталь», позволяет

выделить основные вызовы, возникшие в ре-

зультате санкционных ограничений как перед

отдельными компаниями, так и перед государ-

ством в целом:

1. На микроуровне.

– Ограничение доступа к международным

рынкам и, как следствие, снижение объе-

мов продаж.

– Рост производственных издержек за счет

повышения цен на импортированные мате-

риалы и оборудование.

– Ограничение доступа к передовому обору-

дованию и технологиям вследствие ухода

иностранных вендоров с российского рын-

ка.

– Снижение инновационной активности.

– Снижение конкурентных преимуществ рос-

сийских компаний на мировом рынке.

– Ограничение доступа к иностранным инве-

стициям и развитию бизнеса на междуна-

родном уровне.

– Логистические трудности: повышение сто-

имости доставки, необходимость поиска

альтернативных маршрутов и способов до-

ставки товаров.

2. На макроуровне.

– Снижение объемов внешней торговли, ока-

зывающее давление на экономику страны.

– Усиление зависимости от ограниченных

торговых партнеров, необходимость их ди-

версификации и поиска альтернативных

рынков.

– Российская продукция становится менее

конкурентоспособной на мировом рынке.

– Усиление инфляционного давления из-за

ограничений на импорт товаров и услуг.

– Осложнение финансирования внешнетор-

говых операций и проектов.
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С учетом имеющихся вызовов, представляется

целесообразным сформулировать перечень ме-

ханизмов, которые будут способствовать укреп-

лению позиций России на мировом рынке.

Во-первых, упрощение и цифровизация про-

цедур торговли с повышением бесшовности

и интегрированности существующих платформ

(«Мой экспорт») и разработкой новых решений,

в первую очередь для зарубежных партнеров,

с целью упрощения для них бизнес-процессов

и снижения административных барьеров. Циф-

ровая трансформация приобретает все боль-

шее значение в современной торговле, стано-

вясь ее неотъемлемой частью. В связи с этим

государства-пионеры по внедрению цифровых

решений в процедуры таможенного оформления

товаров и повышению скорости и прозрачности

административных процессов для участников

ВЭД приобретают значительные конкурентные

преимущества на мировой арене.

Во-вторых, инициация и участие в международ-

ных проектах в сфере торговли как с целью

развития инфраструктуры внешней торговли,

так и для наращивания взаимных инвестиций

и установления более тесных отношений с «дру-

жественными» государствами. Одним из пер-

спективных проектов, инициированных Россией

и активизировавшихся вследствие наложенных

на страну ограничений, является МТК «Север-

Юг». Расширение сотрудничества России с го-

сударствами исламского мира через создание

транспортного коридора позволит упростить до-

ступ к перспективным рынкам сбыта и нарастить

товарооборот.

В-третьих, социально-экономическое развитие

Дальнего Востока, являющегося естественным

«окном» России в Азию, с привлечением ино-

странных и частных инвестиций для повыше-

ния его транспортно-логистического потенци-

ала. По итогам 2023 г. перевалка грузов пор-

тами Дальневосточного федерального округа

составила 240 млн тонн (+4,5% по сравнению

с 2022 г.) [14]. Кроме того, растет интернациона-

лизация порта Владивостока — в 2023 г. Китай

признал его в качестве транзитного для своих

внутренних перевозок, а транспортная группа

FESCO запустила через него морскую линию из

Вьетнама в Россию.

В-четвертых, обширная государственная под-

держка экспортеров с использованием как фи-

нансовых, так и нефинансовых мер. Для разви-

тия экспортного потенциала страны и облегче-

ния выхода отечественных компаний на новые

международные рынки государству необходимо

обеспечить сильную и влиятельную поддержку

экспорта.

Что касается сферы черной металлургии, в сред-

несрочной перспективе наибольшим потенциа-

лом для наращивания производства обладает

продукция машиностроения. Доля машинострое-

ния в структуре потребления стали на 20% ниже,

чем в индустриально развитых странах [15]. Та-

ким образом, именно в этом направлении можно

создать дополнительный спрос на следующую

продукцию высоких переделов:

1. Продукция, которая может быть локализова-

на в ближайшем будущем.

Продукция из стали, для производства ко-

торой в стране уже имеется достаточное

количество компетенций (лифты, крепежные

элементы, крановое оборудование). Разви-

тие этого сегмента позволит снизить зави-

симость от импорта, создать новые рабочие

места и стимулировать развитие смежных

отраслей.

2. Продукция, требующая развития новых ком-

петенций, но обладающая высоким потенциа-

лом роста.

Продукция с высокой добавленной стоимо-

стью, направленная, в первую очередь, на

импортозамещение и потенциально на экс-

порт (сложные стальные конструкции для

судостроения, высокотехнологичные элемен-

ты и компоненты для различных отраслей

промышленности).

3. Меры поддержки.

– Преференции для производителей, исполь-

зующих отечественную сталь.

– Программы субсидирования НИОКР для

повышения качества конечной продукции.
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– Механизмы государственно-частных парт-

нерств, исследовательские гранты и экс-

портное кредитование.

– Развитие кооперационных связей между

предприятиями черной металлургии и ма-

шиностроения.

– Инвестиции в научно-исследовательскую

деятельность и партнерства со специ-

алистами из дружественных стран для

ускоренного сокращения технологическо-

го разрыва.

– Популяризация Государственной информа-

ционной системы промышленности (ГИСП),

которая объединяет в себе функционал

B2B, B2G и G2B, то есть обеспечивает вза-

имодействие предприятий с государством

и друг с другом [11].

Развитие каждого из этих направлений требует

комплексного подхода с участием государства,

бизнеса и научного сообщества. Только совмест-

ные усилия позволят создать устойчивый спрос

на продукцию высоких переделов и обеспечить

динамичное развитие отечественной промыш-

ленности в условиях имеющихся вызовов.
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