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В статье рассматриваются вопросы бюджетной политики в условиях финансового кризиса на

фоне общемировой проблемы — пандемии SARS-CoV-2 и локальных финансово-экономических

проблем.

Бюджетная политика государства есть не что

иное, как направление правительства государ-

ства в вопросе обеспечения своей деятельности.

Проблема стимулирования развития инноваци-

онной экономики — основная проблема госу-

дарственной политики в финансово-экономи-

ческой сфере. Открытыми остаются и вопросы

бюджетной политики в условиях финансового

кризиса, когда каждый шаг государства может

привести как к благополучию и процветанию,

так и к деградации.

Исторически существовало несколько крупней-

ших финансовых кризисов и множество локаль-

ных. Для успешного противостояния финансо-

вому кризису бюджетная политика требует об-

новления концептуальных подходов к обеспече-

нию жизнедеятельности государства в условиях

ограниченных ресурсов и потенциалов власти.

Актуальность данного вопроса заключается

в развитии финансового кризиса в современном

периоде на фоне общемировой проблемы —

пандемии SARS-CoV-2, и локальных финансово-

экономических проблем.

Согласно статье 6 Бюджетного кодекса Рос-

сийской Федерации (далее БК РФ): «бюджет —
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форма образования и расходования денеж-

ных средств, предназначенных для финансово-

го обеспечения задач и функций государства

и местного самоуправления», «бюджетная си-

стема Российской Федерации, основанная на

экономических отношениях и государственном

устройстве Российской Федерации, регулируе-

мая законодательством Российской Федерации

совокупность федерального бюджета, бюдже-

тов субъектов Российской Федерации, местных

бюджетов и бюджетов государственных внебюд-

жетных фондов».

Политика — это искусство управления множе-

ством интересов, набор действий, направленных

на достижение конкретной цели в определенном

временном периоде в условиях взаимного со-

существования множества разнонаправленных

факторов. Государственная политика состоит

в управлении государством и его деятельно-

стью на внутренней и мировой арене. Госу-

дарство как субъект экономики не способно

производить какие-либо ценности, вот почему

оно существует за счет средств, отчуждаемых

у иных экономических субъектов: производи-

телей и владельцев имущества. Материально-

денежная система государства управляется его

финансовой политикой, которая рассматривает

отношения по поводу движения денежных масс

в государстве. В состав финансовой политики

входит бюджетная политика, которая для обес-

печения нужд государства посредством целена-

правленного использования изъятых и перерас-

пределенных денежных средств.

Для дальнейшего изложения статьи сформули-

руем понятие бюджетной политики. В это поня-

тие входят меры по организации экономических

отношений, действующие между бюджетами

местного, регионального и государственного

уровня. Совокупность указанных мер необходи-

ма с целью обеспечения финансирования для

эффективного функционирования всех уровней

власти. Иными словами, это действия государ-

ства (его исполнительной и законодательной

власти) в области бюджета и налогообложе-

ния, направленные на решение социально-эко-

номических проблем: обеспечение занятости,

получение валового национального и валового

внутреннего продукта и так далее.

В состав бюджетной политики входят соответ-

ственно бюджетная стратегия и тактика. Бюд-

жетная тактика представляет собой метод, на-

правленный на нахождение баланса и поддержа-

ние стабильности в краткосрочной перспекти-

ве, отличающийся оперативностью в адаптации

к постоянно меняющимся обстоятельствам. Она

основана на государственной бюджетной поли-

тике и планировании.

Бюджетная же стратегия представляет собой

основные направления развития и рычаги реали-

зации таких направлений, которые отражаются

в бюджетном прогнозировании, и рассчитана на

долгосрочную реализацию.

Бюджетная политика в целом охватывает целе-

направленное управление финансовыми потока-

ми, а также налоговой и бюджетной системами

страны. Она включает в себя разработку кон-

кретных целей и задач, связанных с государ-

ственными и муниципальными финансами, а так-

же стратегический выбор направлений, в кото-

рых будут расходоваться бюджетные средства.

При этом бюджетная политика служит важным

инструментом для организации и регулирова-

ния экономических и социальных процессов,

основываясь на фискальных механизмах.

Социально-экономическая сущность государ-

ственной бюджетной политики проявляется в ее

способности не только поддерживать стабиль-

ность финансовой системы, но и стимулировать

развитие ключевых секторов экономики и улуч-

шение жизненного уровня населения. В этом

контексте бюджетная политика становится важ-

ным инструментом, позволяющим государству

осуществлять социальные реформы, инвестиро-

вать в инфраструктуру, образование и здраво-

охранение, а также направлять ресурсы на ре-

шение актуальных социальных проблем. Таким

образом, она играет решающую роль в формиро-

вании стратегического видения развития стра-

ны, обеспечивая баланс между экономическими

интересами и социальными потребностями об-

щества.
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Для достижения сформированных целей созда-

ются задачи, позволяющие определить стратеги-

ческие ориентиры бюджетной политики. К таким

задачам могут быть отнесены:

– агрегирование ресурсов для финансирования

приоритетных вопросов;

– уменьшение налоговой нагрузки;

– концентрация и систематизирование обяза-

тельств государства;

– конструирование эффективной системы

управления финансами государства и его

межбюджетными отношениями.

Таким образом, можно рассматривать бюджет-

ную политику как комплекс мер, отношений

и действий, осуществляемых органами госу-

дарственной и муниципальной власти в сфере

управления бюджетом. Эта политика основыва-

ется на принципах развития бюджетных отно-

шений в контексте общей экономической поли-

тики и направлена на достижение желаемого

экономико-социального эффекта.

Все финансовые взаимодействия государства

с различными общественными институтами

и гражданами, а также финансовые потоки в рам-

ках общественного сектора, находят свое отра-

жение в экономической политике государства,

где бюджетная политика занимает центральное

место.

Государству следует исходить из обеспечения

стабильности в финансовой и социальной сфе-

ре при планировании бюджета как части бюд-

жетной стратегии. Предсказуемость бюджет-

ной стратегии и бюджетной тактики является

ключом к макроэкономической устойчивости.

Бюджет есть основа и финансовый фундамент

сильного государства с развитой экономикой

и социальной политикой.

Создание эффективной бюджетной системы

проходит поэтапно и включает в себя меры по

сокращению иррациональных трат и, как след-

ствие, изменению структуры расходов бюджета,

стремлению к сбалансированности доходной

и расходной частей бюджета, снижению госу-

дарственного долга, увеличению прозрачности

и так далее.

Качественная бюджетная политика основывает-

ся на сформированной и зрелой бюджетной си-

стеме, способной отвечать современным требо-

ваниям ускоренного экономического развития.

В России бюджетная система трехуровневая

и состоит из бюджетов местных, региональных

и федерального. На каждом уровне самостоя-

тельно определяются приоритеты социально-

экономического развития, конкретные вопросы

и особенности, и расходуются полученные сред-

ства на приоритетные направления. Регуляция

отношений и движение денежных средств в бюд-

жетной системе России обеспечивается Феде-

ральным казначейством, играющим положитель-

ную роль в исполнении бюджетных обязательств

и агрегировании доходов.

Существует несколько концепций бюджетной

политики, которые гласят, что бюджет должен

быть сбалансирован либо ежегодно, либо в каж-

дом экономическом цикле или сбалансирован-

ной должна быть экономика государства, а не

его бюджет.

Инструменты бюджетной политики разнообраз-

ны и представлены несколькими наиболее из-

вестными категориями: трансферты, бюджет-

ные кредиты, целевые программы, государствен-

ные займы, государственные закупки и государ-

ственные расходы.

Трансферты являются по сути своей инструмен-

том перераспределения средств между счетами

и бюджетами на безвозмездной и безвозврат-

ной основе. Выделяют субсидии, субвенции и до-

тации.

Бюджетные кредиты представляют собой сред-

ства для юридических лиц и бюджетов низших

уровней, выделяемые из бюджетов высшего

уровня на платной основе и носящие возврат-

ный характер.

Целевые программы, направленные на достиже-

ние целей и задач с использованием бюджетных

ресурсов, — государственный инструмент регу-

лирования экономических отношений.

Государственные займы есть не что иное как
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денежные отношения государства с иными эко-

номическими субъектами по поводу мобили-

зации и использованию свободных денежных

средств в экономике на условиях возвратности

платности.

Концепции бюджетной политики и их содержа-

ние:

– Бюджет балансирован ежегодно.

В случае длительного периода безработицы

доходы населения н налоговые поступления

сокращаются.

Для сбалансированного бюджета правитель-

ство должно либо повысить ставки налогов,

либо сократить государственные расходы, ли-

бо использовать сочетание этих двух мер. Од-

нако следствием этих мероприятий будет еще

большее сокращение совокупного спроса.

Стремление ежегодно балансировать бюджет

может стимулировать инфляцию.

Для предотвращения возможного профицита

правительство должно принять следующие

меры: либо снизить ставки налогов, либо уве-

личить правительственные расходы, либо ис-

пользовать сочетание этих двух мер. След-

ствием этого будет усиление инфляции.

– Бюджет сбалансирован в экономическом цик-

ле.

Правительство осуществляет антицикличе-

ское воздействие и одновременно стремится

сбалансировать бюджет. Для противостояния

спаду производства, правительство снижает

налоги и увеличивает государственные рас-

ходы (временный дефицит бюджета). В ходе

последующего подъема правительство повы-

шает налоги и снижает государственные рас-

ходы. Возникающее положительное сальдо

бюджета используется на покрытие возник-

шего дефицита. Однако, спады и подъемы

неравновесны.

– Сбалансирована экономика, идея «функцио-

нальных финансов».

Целью государственных финансов является

обеспечение сбалансированности экономики,

а не бюджета.

1. налоговая система такова, что налоговые

поступления в бюджет автоматически воз-

растают по мере экономического роста

и процветания экономики, макроэкономи-

ческая сбалансированность стимулирует

этот рост, следовательно, дефицит бюдже-

та будет автоматически самоликвидиро-

ваться;

2. при определенных правах правительства

в установлении налогов и создании денег

его возможности финансировать дефицит

бюджета практически безграничны;

3. проблемы, порождаемые госдолгом, не

столь обременительны для нормально

функционирующей экономики.

Государственные закупки относительно новый

инструмент, позволяющий приобретать за счет

средств бюджета товары, работы и услуги для

государственных потребностей.

Государственные расходы являются частью бюд-

жета и выступают в качестве инструмента как

используемые для финансирования государ-

ственных нужд централизованные и децентра-

лизованные средства.

Таким образом, бюджетная политика является

направлением государства по улучшению соци-

ально-экономических показателей. В зависимо-

сти от применяемого подхода государство стре-

мится так или иначе сбалансировать бюджет или

экономику страны и применяет различные ин-

струменты бюджетной политики для стабилиза-

ции в сфере государственных и муниципальных

финансов.

Финансовый кризис — ограничение доступности

финансовых ресурсов, как то: денежных средств,

иностранной валюты, финансовых инструментов

и заёмного капитала, которое, как правило, явля-

ется результатом потери доверия к какому-либо

сектору финансового рынка или экономическим

отношениям на той или иной территории: это

влечет за собой изъятие средств из данного

сектора (территории) в пользу более надежных.

В реальной ситуации финансовый кризис спо-

собен охватывать финансовые рынки и эконо-

мические институты как в сфере децентрализо-
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Рис. 1. Схема охвата государственного и муниципального финансового контроля и бюджетного контроля.

ванных, так и централизованных финансов го-

сударств и корпораций. Он способен оказывать

среднесрочное и долгосрочное отрицательное

влияние на экономику страны и благосостояние

населения. Слабая финансовая система государ-

ства усугубляет финансовый кризис, позволяет

снижаться кредитоспособности субъектов эко-

номики и увеличивать вероятность банкротства

из-за невозможности привлечения капитала

извне. Бен Бернанке считал, что «точно так же,

как здоровая финансовая система способствует

росту, так и неблагоприятные финансовые усло-

вия в экономике могут мешать ей достичь своего

потенциала».

Финансовые кризисы возникают, когда в период

длительного подъема и процветания заемщики

становятся менее осторожны при заимствова-

нии средств (например, взятии кредита), а соб-

ственники средств становятся опрометчивы при

выдаче займов. Таким положением объясняются

причины кризиса 2000-х, когда на фоне роста

цен на недвижимость возрос спрос на кредиты,

но выплатить взятые кредиты без дальнейшего

роста стоимости недвижимости не представ-

лялось возможным и они стали «смертельным

приговором» для тех, кто выдавал средства.

Финансовые кризисы, которые возникают на

определенной территории и не увеличивающи-

еся до мировых масштабов, называют локаль-

ными. Такие локальные кризисы характерны для

каждых 10-15 лет жизни развивающихся эконо-

мик.

Бюджетная политика и результаты деятельно-

сти государства подвержены государственному

и муниципальному финансовому контролю, ко-

торый позволяет вовремя выявлять проблемы

и наиболее развитые стороны бюджетной систе-

мы и казначейского обеспечения. В систему го-

сударственного и муниципального финансового

контроля входит бюджетный контроль, основная

задача которого заключается в проверке и мо-

ниторинге исполнения бюджетных обязательств

со стороны государства, а также контроле за

поступлениями средств в бюджет. Кроме того,

этот контроль охватывает деятельность госу-

дарственных внебюджетных фондов, которые

играют важную роль в поддержке социально-

экономических программ и инициатив разви-
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тия государства. Бюджетный контроль не толь-

ко способствует надлежащему использованию

бюджетных средств, но и обеспечивает прозрач-

ность и подотчетность в управлении финансами.

В рамках этой системы осуществляется оценка

эффективности расходования средств, способ-

ствует выявлению недостатков и нарушений,

а также формирует основы для дальнейшего

совершенствования бюджетного процесса и по-

вышения финансовой дисциплины.

Бюджетная политика и фискальная политика

как её часть призваны обеспечить оплату об-

щественно значимых товаров, работ и услуг

за счет государственных расходов и увеличе-

ния налогообложения. Однако с точки зрения

кейнсианства, в случае затяжного кризиса го-

сударству следует снижать налоговое бремя

и вкладывать средства для смягчения спада

в экономике. Процесс сокращения бюджетного

дефицита именуют бюджетной консолидацией,

которая осуществляется как за счет увеличения

доходов, так и за счет уменьшения расходов.

Следовательно, в условиях финансового кри-

зиса государственная бюджетная политика на-

правлена на выравнивание экономической си-

туации, что может быть достигнуто как увеличе-

нием доходов, так и снижением расходов. Такое

положение в финансовом секторе влияет на

сбалансированность бюджета, которая прогно-

зируется в краткосрочном периоде. Дефицит

бюджета на практике становится неотъемлемым

спутником финансового кризиса в государстве

и требует грамотного перераспределения ре-

сурсов с учетом современных мировых и регио-

нальных условий.

Российская Федерация на пути своего станов-

ления и развития неоднократно сталкивалась

с трудностями кризисных периодов. Бюджетная

система РФ прошла долгий путь реформации

и оптимизации, на структурировании бюджетов

разных уровней власти положительно сказались

компьютеризация и цифровизация. Бюджетная

политика России реагирует на внешние и внут-

ренние финансовые кризисы корректировкой

целей и задач бюджетной системы и направ-

лений и принципов работы государственных

внебюджетных фондов.
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