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В статье рассматриваются нормативно-институциональные основы стратегического планирования

социально-экономического развития региона. Анализируется совокупность законодательных

актов и документов, определяющих особенности процесса на различных уровнях: рамочном, фе-

деральном, региональном и местном. Определены функции основных субъектов стратегического

планирования, таких как Федеральное собрание, Президент РФ, Правительство РФ, Правитель-

ственная комиссия по региональному развитию, Министерство экономического развития, Мини-

стерство финансов РФ, региональные и муниципальные органы власти. Рассматривается типовой

алгоритм работы с информацией в рамках планирования развития экономики и социальной жизни

региона в стратегической перспективе.

Нормативно-правовой основой стратегическо-

го планирования социально-экономического

развития региона выступает совокупность зако-

нодательных актов и документов, определяющих

особенности процесса на различных уровнях.

Как показано в таблице 1, рамочный уровень

формирует наиболее общие принципы, алгоритм

и условия стратегического планирования в мас-

штабах всей страны. Федеральный уровень кон-

кретизирует механизмы реализации стратеги-

ческого планирования, фиксируя долгосрочные

национальные цели и задачи развития государ-

ства. Это находит отражение в создании ориен-

тиров для документов регионального уровня.

Региональный уровень предполагает адаптацию

федеральных параметров с учетом специфики

и приоритетов конкретного региона. Здесь про-

исходит закрепление конкретных механизмов,

сроков, а также распределение ответственности

за разработку и реализацию стратегии соци-

ально-экономического развития региона между

различными субъектами. Местный уровень охва-

тывает документы, разрабатываемые органами

местного самоуправления и местными органами

власти в рамках регионального стратегического

планирования. Они призваны обеспечить реали-

зацию стратегических целей и задач развития

на местах с учетом особенностей конкретных
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муниципальных образований.

Нормативно-правовая основа, определяющая

особенности стратегического планирования со-

циально-экономического развития региона:

– Рамочный.

Документы данной группы формируют наи-

более общие принципы, алгоритм, условия

стратегического планирования в стране, в том

числе взаимодействия различных субъектов,

что прямо воздействует в дальнейшем на про-

цесс планирование социально-экономичес-

кого развития региона. Примером является

ФЗ от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратеги-

ческом планировании в Российской Федера-

ции» [11].

– Федеральный.

Акты, устанавливающие конкретные механиз-

мы реализации стратегического планирова-

ния, определяют стратегические националь-

ные цели, задачи развития страны. Происхо-

дит формирование определенных ориентиров,

фиксируемых в дальнейшем в документах

регионального уровня. Примером являются

Постановление Правительства Российской

Федерации от 25 июня 2015 г. № 631 «О по-

рядке государственной регистрации докумен-

тов стратегического планирования и ведения

федерального государственного реестра до-

кументов стратегического планирования» [5],

Указ Президента Российской Федерации от

07.05.2024 № 309 «О национальных целях раз-

вития Российской Федерации на период до

2030 года и на перспективу до 2036 года» [10].

– Региональный.

Происходит конкретизация федеральных па-

раметров с учетом приоритетов и специфи-

ки конкретного региона. На этом уровне за-

крепляются конкретные механизмы, сроки,

ответственные за разработку и реализацию

стратегии социально-экономического разви-

тия региона. Примером таких актов являются

Распоряжение Правительства Астраханской

области от 27 февраля 2017 года № 68-Пр

«О бюджетном прогнозе Астраханской обла-

сти на долгосрочный период по 2028 год» [8],

Закон Астраханской области от 1 марта 2016

года № 5/2016-ОЗ «О стратегическом плани-

ровании в Астраханской области» [2].

– Местный.

Документы, формируемые органами местного

самоуправления и местными органами власти

в рамках регионального процесса планирова-

ния на стратегическую перспективу. Приме-

ром таких актов в этом случае являются По-

становление администрации муниципального

образования «Город Астрахань» от 09.06.2018

№ 352 «Об утверждении Порядка разработки,

утверждения и реализации ведомственных

целевых программ муниципального образо-

вания «Город Астрахань» [4], Распоряжение

администрации муниципального образования

«Город Астрахань» от 27.05.2015 № 607-р «Об

утверждении Перечня муниципальных про-

грамм муниципального образования «Город

Астрахань» [7].

Документы, используемые в процессе планиро-

вания развития региона РФ на стратегическую

перспективу можно разделить на три группы

по критерию функционального назначения. Как

показано в таблице 1, документы, составляе-

мые при программировании и планировании,

включают план мероприятий, направленный на

фактическую реализацию стратегии развития

социальной и экономической сфер конкретного

субъекта страны.

Государственные программы субъекта страны,

в свою очередь, содержат мероприятия, направ-

ленные на решение приоритетных задач соци-

ально-экономического развития региона. Схе-

ма территориального планирования субъекта

страны служит для определения перспективных

направлений пространственного развития ре-

гиона, рационального размещения производи-

тельных сил и оптимизации систем расселения.

Еще одной важной группой являются документы,

составляемые при прогнозировании, что необ-

ходимо для понимания демографического, хо-

зяйственного, общественного пространства, на

которое будут пытаться воздействовать органы

государственной власти. Прогноз показателей
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Таблица 1. Виды документов, используемых в процессе планирования развития региона РФ на стратегиче-

скую перспективу по критерию функционального назначения.

Группа документов Пример документа

Составляемые при

программировании

и планировании

план мероприятий, направленный на фактическую реализацию стратегии

развития социальной и экономической сфер конкретного субъекта страны

различные государственные программы субъекта страны

схема территориального планирования субъекта страны

Составляемые при

прогнозировании

прогноз показателей развития социальной и экономической сфер субъекта

страны на стратегическую перспективу

бюджетный прогноз субъекта страны на стратегическую перспективу

прогноз социально-экономического развития субъекта страны на

среднесрочную перспективу

Составляемые при

осуществлении

целеполагания

стратегия развития социальной и экономической сфер конкретного субъекта

страны

Источник: составлено автором по материалам [3, с. 135].

развития социальной и экономической сфер

субъекта страны на стратегическую перспекти-

ву позволяет оценить потенциальные возмож-

ности и угрозы, а также определить ключевые

факторы, влияющие на долгосрочное развитие

региона. Бюджетный прогноз, в свою очередь,

формирует оценку финансовых ресурсов, необ-

ходимых для реализации стратегических целей

и задач. Также часть документов касается непо-

средственного целеполагания.

Ряд субъектов в лице органов законодательной

и исполнительной власти принимает участие

в стратегическом планировании развития ре-

гиона. На рисунке 1 обозначены субъекты стра-

тегического планирования на примере Астра-

ханской области.

На федеральном уровне в процессе стратеги-

ческого планирования участвуют Федеральное

собрание, Президент РФ, Правительство РФ,

Правительственная комиссия по регионально-

му развитию, Министерство экономического

развития и Министерство финансов РФ. Уча-

стие Федерального собрания проявляется в осу-

ществлении законодательного регулирования

и контроля в сфере стратегического планиро-

вания. Президент РФ, в свою очередь, опреде-

ляет основные направления государственной

политики в области регионального развития.

Непосредственную реализацию государствен-

ной политики, а также координацию деятельно-

сти федеральных органов исполнительной вла-

сти осуществляет Правительство РФ. Правитель-

ственная комиссия по региональному развитию

выполняет функции по согласованию и монито-

рингу реализации стратегий социально-эконо-

мического развития регионов, а Министерство

экономического развития разрабатывает мето-

дологию и осуществляет методическое обеспе-

чение стратегического планирования на феде-

ральном и региональном уровнях. Роль Мини-

стерства финансов РФ проявляется в том, что

оно участвует в формировании и реализации

бюджетной политики, влияющей на финансовое

обеспечение стратегических планов развития

регионов.

Вторым важным набором субъектов является ре-

гиональный. На примере Астраханской области

в качестве важных участников можно выделить

Думу Астраханской области, Губернатора Астра-

ханской области, Правительство Астраханской

области, иные исполнительные органы государ-

ственной власти области, а также Контрольно-

счетную палату Астраханской области. Дума

принимает региональные законы, регулирую-

щие вопросы стратегического планирования на

региональном уровне, в то время как Губернатор

Астраханской области формирует приоритеты
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Региональный уровень

Федеральный уровень

Федеральное собрание

Президент РФ

Министерство финансов РФ

Министерство экономического развития

Правительственная комиссия по региональному 
развитию в Российской Федерации

Правительство РФ

Субъекты, принимающие участие в процессе стратегического 
планирования развития региона

Органы контроля

Дума 
Астраханской 

области

Губернатор 
Астраханской 

области

Правительство 
Астраханской 

области

Иные исполнительные органы 
государственной власти 
Астраханской области

Контрольно-счетная палата 
Астраханской области

иные участники в случаях, предусмотренных 
нормативными правовыми актами

Муниципальный уровень

Рис. 1. Субъекты стратегического планирования развития региона на примере Астраханской области в лице

органов законодательной и исполнительной власти.

Источник: составлено автором.

и направления социально-экономического раз-

вития, а также обеспечивает реализацию регио-

нальной стратегии. Разработкой и реализацией

стратегии социально-экономического развития

региона, координированием деятельности ис-

полнительных органов государственной власти

занимается Правительство Астраханской обла-

сти. Иные исполнительные органы государствен-

ной власти Астраханской области участвуют

в разработке и реализации отраслевых и терри-

ториальных стратегий развития. Отдельно выде-

лена контрольно-счетная палата Астраханской

области, которая контролирует эффективность

использования бюджетных средств при реали-

зации стратегических планов.

Важным участником в таком контексте является

Правительственная комиссия по региональному

развитию в Российской Федерации, выполняю-

щая следующая функции (составлено автором

по материалам [11]):

– Контрольная.

Осуществление контрольной функции самого

органа.

– Исследовательская.

Изучение зарубежного и национального опы-

та, определение оптимальных подходов при

осуществлении практической реализации

проекта развития экономической и социаль-

ной сфер на стратегическую перспективу.

– Оптимизационная.

Разработка методик планирования развития

экономической и социальной сфер на страте-

гическую перспективу.

– Координационная.

Выступает субъектом, обеспечивающим

взаимодействие региональных, муниципаль-

ных, федеральных органов, задействованных

в формировании и последующей реализации

плана развития.

– Аналитическая.

Изучение проектов документов, касающихся

планирования развития экономической и со-

циальной сфер на стратегическую перспекти-

ву. Анализ проектов потребностям конкретных

регионов.
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Контрольная функция предполагает осуществ-

ление органом контроля за ходом реализации

принятых решений и достижением поставлен-

ных целей. Суть исследовательской функции

заключается в изучении передового зарубеж-

ного и отечественного опыта в области реги-

онального развития, а также в определении

оптимальных подходов для практической ре-

ализации стратегических проектов. Комиссия

также выполняет оптимизационную функцию,

разрабатывая методики планирования развития

экономической и социальной сфер на долго-

срочную перспективу с учетом специфики реги-

онов. Координационная функция состоит в обес-

печении взаимодействия между региональны-

ми, муниципальными и федеральными органами

власти, вовлеченными в процесс формирования

и реализации планов регионального развития.

Аналитическая функция состоит в изучении про-

ектов документов, касающихся планирования

развития экономической и социальной сфер на

стратегическую перспективу.

Дума Астраханской области реализует такие

задачи, как формирование и принятие законо-

дательных актов, направленных на составление

и реализацию планов экономического и соци-

ального развития региона на долгосрочную пер-

спективу, изучение проектов государственных

программ региона, определение возможностей

оптимизации их структуры для усиления темпов

развития и повышения качества плановых доку-

ментов, утверждение сформированной страте-

гии, выполнение прочих задач, которые опреде-

ляются законодательством страны.

В свою очередь, Губернатор Астраханской об-

ласти определяет направление деятельности

Правительства региона, исходя из тех задач,

которые касаются формирования стратегии раз-

вития экономической и социальной жизни на

долгосрочной перспективе. Также он отчитыва-

ется перед Думой области о достижении или

недостижении определенных значений индика-

торов в рамках утвержденной стратегии, в том

числе происходит презентация отчета о полноте

и своевременности внедрения мер, закреплен-

ных стратегией, доклады, касающиеся практи-

ческого внедрения мероприятий, утвержденных

в рамках государственных программ, а также

годовые отчеты, характеризующие деятельность

Правительства области в части, которая имеет

отношение к утвержденным показателям эко-

номического и социального развития. Также

выполняются другие задачи, определенные рос-

сийским законодательством.

Наиболее значимый перечень полномочий име-

ется у Правительства Астраханской области.

В том числе сюда относятся предоставление

аналитической и информационной поддержки

при подготовке документов на федеральном

уровне, составление документов касательно

выполнения планов по обеспечению стратеги-

ческого развития и соблюдению утвержденных

значений показателей стратегического плани-

рования. Кроме этого, осуществляется контроль

процесса формирования и последующего прак-

тического внедрения стратегических докумен-

тов, определяются задачи, цели, индикаторы

деятельности прочих органов исполнительной

власти региона, утверждается алгоритм каса-

тельно отображения результатов внедрения пла-

на развития экономики и социальной жизни на

долгосрочную перспективу, реализуется ряд

других мер, которые определены национальным

законодательством.

Алгоритм работы с информацией в рамках пла-

нирования развития экономики и социальной

жизни регионов в стратегической перспективе

состоит из шести основных этапов. На началь-

ном этапе происходят прогнозирование даль-

нейшего развития региона в долгосрочной пер-

спективе, моделирование ожидаемых парамет-

ров состояния отраслей экономики, социальной

сферы, демографии, других важных сторон раз-

вития. После этого составляется план, демон-

стрирующий амбиции и желания региональных

властей касательно усиления положения кон-

кретного субъекта Российской Федерации.

В дальнейшем в процессе реализации плана

происходит формирование начальной информа-

ции о текущей траектории развития, отклоне-
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2. Формирование начальной 
информации

3. Обработка начальной 
информации

4. Контроль в процессе 
реализации стратегии 

5. Изменение плановых показателей при 
отклонении

6. Оценка эффективности 
реализуемых мер

1. Прогнозирование и 
формирование плана

Рис. 2. Типовой алгоритм работы с информацией в рамках планирования развития экономики и социальной

жизни региона в стратегической перспективе.

Источник: составлено автором по материалам [11, с. 27], [9, с. 542], [12, с. 58].

ния фактических показателей от тех, которые

утверждены ранее. Аналитическая обработка

начальной информации обеспечивает лучшее

понимание управленцами текущего положения

дел и позволяет оценить вероятность выполне-

ния соответствующих плановых документов. Та-

ким образом, имеет место постоянный контроль

в процессе реализации стратегии, что необхо-

димо для своевременного выявления неспособ-

ности отчитаться по определенным значениям

показателей. Если возникает такая ситуация,

то возможны два сценария: реализация мер

для восстановления желаемой траектории либо

внесение изменений в плановые документы для

учета объективных внешних факторов и фак-

торов внутренней среды, коррекция значений

ожидаемых показателей согласно новому виде-

нию. После завершения процесса происходит

оценка эффективности реализованных меропри-

ятий, направленных на обеспечение развития

экономики и социальной жизни регионов в стра-

тегической перспективе.

Таким образом, нормативно-правовая основа

стратегического планирования социально-эко-

номического развития региона включает в себя

несколько уровней, а именно рамочный, феде-

ральный, региональный и местный. В процессе

стратегического планирования используются

три группы документов: документы, составля-

емые при программировании и планировании

(планы мероприятий, государственные програм-

мы, схемы территориального планирования); до-

кументы, составляемые при прогнозировании

(прогнозы показателей развития социальной

и экономической сфер, бюджетные прогнозы);

и документы, составляемые при осуществлении

целеполагания (стратегии развития социальной

и экономической сфер региона). Субъектами

стратегического планирования выступают орга-

ны законодательной и исполнительной власти на

федеральном, региональном и муниципальном

уровнях. На региональном уровне (на примере

Астраханской области) участвуют Дума Астра-

ханской области, Губернатор, Правительство,

Контрольно-счетная палата и иные исполнитель-

ные органы государственной власти. Алгоритм

работы с информацией в рамках стратегиче-

ского планирования состоит из нескольких эта-

пов: прогнозирование и моделирование ожидае-

мых параметров развития региона, составление

плана, формирование начальной информации

о текущей траектории развития, аналитическая

обработка информации, контроль реализации

стратегии, принятие мер для восстановления

желаемой траектории или внесение изменений

в плановые документы, оценка эффективности

реализованных мероприятий.
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