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В текущих условиях эффективная закупочная деятельность является одним из ключевых факторов

успеха любой организации. Грамотно выстроенная система закупок и ее анализ позволяют не

только минимизировать затраты, но и обеспечить бесперебойность бизнес-процессов, а также

укрепить конкурентные позиции компании на рынке.

Согласно существующему законодательству,

каждая государственная и муниципальная за-

купка должна быть сформирована и запла-

нирована согласно Федеральному закону от

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе

в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных

нужд» [8].

Для осуществления закупки по Закону № 44-ФЗ

заказчик должен готовить извещение о закупке,

где должна быть отражена следующая инфор-

мация: наименование заказчика; наименование

электронной площадки; объект закупки; началь-

ная (максимальная цена) закупки; техническое

задание. Согласно законодательству, по итогам

каждого этапа на заказчика возлагается обязан-

ность по подготовке документации.

Процессы закупочной деятельности охватывают

все стадии закупок: от планирования до испол-

нения договоров и оценки эффективности.

Организационно-функциональная схема заку-

почной деятельности представлена на рисун-

ке 1 [3].

Задачами планирования закупочной деятель-

ности является установление порядка очеред-

ности проведения закупок и расширение уча-

стия в закупках юридических и физических лиц,

которое напрямую связаны со своевременным

извещением таких лиц о сроках и условиях

проведения закупок.

Основная цель анализа эффективности закупоч-

ной деятельности — выявить сильные и слабые

стороны закупочного процесса, оценка его ре-

зультативности и разработка рекомендаций по

оптимизации.

Оценка управления закупочной деятельностью

позволяет минимизировать:

– сбои поставок продукции для ее потребите-

лей;

– неэффективное расходование денежных
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Рис. 1. Организационно-функциональная схема процесса закупочной деятельности [3].

средств при осуществлении закупок продук-

ции;

– неудовлетворение потребностей организа-

ции в необходимой продукции;

– нарушения законодательства в сфере заку-

пок.

Анализ эффективности контрактной системы

в сфере закупок обеспечивает следующие на-

правления. Эффективная контрактная система

в сфере закупок должна обеспечивать:

– оптимизацию количества процедур закупки

товаров; выполнения работ, оказания услуг

с целью снижения затрат на их проведение

– укрупнение заказов с целью снижения цен на

продукцию;

– высокую конкуренцию среди поставщиков;

– наличие эффективной системы контроля за

проведением конкурсов;

– наличие эффективной системы планирования

закупочной деятельности и ДР.

Основными задачами анализа закупочной дея-

тельности являются:

– оценка соответствия закупочной деятельно-

сти стратегическим целям организации;

– определение уровня затрат на закупки и их

доли в общих расходах компании;

– анализ структуры закупок по видам товаров,

работ, услуг и поставщикам;

– оценка эффективности работы с поставщи-

ками (сроки поставок, качество продукции,

соблюдение договорных обязательств);

– выявление рисков, связанных с закупочной

деятельностью;

– оценка квалификации специалистов отдела

закупок.

Основные этапы анализа закупочной деятельно-

сти:

1. Анализ динамики объемов закупки ТРУ за год,

по кварталам, месяцам.

2. Анализ выполнения план-графика по закупке

ТРУ за год, по кварталам, месяцам.

3. Анализ выполнения договорных обязательств

по закупке.

4. Анализ состава и структуры закупки товаров,

работ, услуг и источников их обеспечения за

год, по кварталам, месяцам.

5. Анализ результативности и эффективности

применения конкурентных способов опреде-

ления поставщиков.

6. Оперативный анализ ритмичности и равно-

мерности закупки ТРУ.

7. Анапиз факторов и оценка объемов закупки

ТРУ.
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8. Итоговая оценка эффективности закупки то-

варов, работ, услуг.

Для анализа эффективности закупочной де-

ятельности применяются различные методы,

в том числе:

– ABC-анализ позволяет классифицировать то-

вары, работы, услуги и поставщиков по степе-

ни их важности для организации.

– XYZ-анализ позволяет оценить стабильность

потребления товаров, работ, услуг.

– Сравнительный анализ позволяет выявить

сильные и слабые стороны закупочной дея-

тельности, сравнить ее с другими учрежде-

ниями или с лучшими практиками, а также

определить возможности для оптимизации.

При анализе сравниваются сроки проведения

закупочных процедур; количество сэконом-

ленных средств; среднее количество участ-

ников на одну закупку; доля закупок, прове-

денных у единственного поставщика; уровень

конкуренции в зависимости от вида закупки

и начальной цены контракта; количество вы-

явленных нарушений в сфере закупок и т.д.

– SWOT-анализ – выявление сильных и слабых

сторон, возможностей и угроз, связанных с за-

купочной деятельностью.

– Анализ затрат дает полное представление

о стоимости закупки на протяжении всего

жизненного цикла товара, работы или услуги,

а также позволяет выявить скрытые расходы.

Данный метод позволяет осуществить выбор

оптимального варианта закупки с учетом всех

сопутствующих расходов, оптимизировать за-

траты, повысить прозрачности и улучшить

планирования.

Для оценки эффективности закупочной деятель-

ности используются как количественные, так

и качественные показатели. К количественным

показателям можно отнести долю закупок в об-

щих расходах компании; срок оборачиваемости

запасов; количество срывов поставок; уровень

цен на закупаемые товары, работы, услуги; эко-

номию от закупок. К качественным показателям

относятся уровень автоматизации закупочной

деятельности; качество взаимодействия с по-

ставщиками; уровень квалификации специали-

стов отдела закупок; соблюдение законодатель-

ства в сфере закупок.

Государственные закупки являются инструмен-

том реализации государственных программ

и развития различных отраслей. Эффективность

государственных закупок напрямую влияет на

качество предоставляемых государственных

услуг и достижение социально-экономических

целей.

Анализ эффективности государственных заку-

пок — это важный инструмент, позволяющий

повысить эффективность использования бюд-

жетных средств и снизить коррупционные риски,

к которым относится сговор участников закупки

(заказчик и поставщик заранее договариваются

о победителе, что ограничивает конкуренцию

и приводит к завышению цен), конфликт интере-

сов (лица, принимающие решения в сфере заку-

пок, имеют личную заинтересованность в выбо-

ре определенного поставщика), взяточничество

(предоставление незаконных вознаграждений

за принятие решений в пользу определенного

поставщика), «откаты» (возврат части суммы

контракта заказчику после его заключения).

Оценка эффективности государственных заку-

пок включает в себя оценку экономии при раз-

мещении контрактов, анализ плановых заданий

в части закупок, обоснования начальной цены

контракта.

Этапы оценки эффективности государственных

закупок:

– определяется экономия при размещении кон-

тракта, которая показывает, насколько эффек-

тивно с точки зрения экономии бюджетных

средств проводятся закупки заказчиком. При

расчете применяется средняя сложившаяся

цена за период по отрасли;

– оценивается соблюдение законодательства

при размещении заказов, который опреде-

ляется наличием установленных нарушений

размещения заказов у заказчика в периоде;

– рассчитывается доля конкурентных закупок,

которая определяется как доля проведенных
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торгов либо запросов котировок цен у оцени-

ваемого заказчика в сравнении со средним

показателем по всем заказчикам;

– оценивается выполнение плановых показате-

лей, выявляется наличие отклонений в факти-

чески проведенных закупках от плана, нали-

чие незапланированн ых закупок, не прове-

дение запланированных закупок, нарушение

сроков проведения закупок;

– осуществляется оценка исполнения контрак-

тов на предмет сроков исполнения, качества

исполнения.

– обосновывается определение начальной цены

контрактов.

Итоговым этапом анализа является оценка эф-

фективности закупки товаров, работ и услуг,

которая зависит от основных показателей-

индикаторов эффективности. Так для государ-

ственных и муниципальных нужд определены

основные индикаторы оценки эффективности

совершенствования системы закупок, которые

представлены в таблице 1.

Таблица 1. Показатели эффективности совершенствования системы закупок для государственных и муници-

пальных нужд [3].

Доля органов

исполнительной

власти субъекта

РФ, для которых

осуществлена

централизация

закупок

Uu = Nцентрu(T)/N(T) ⋅ 100%,

где Nцентрu — количество органов

исполнительной власти субъекта Российской

Федерации, для которых осуществлена

централизация закупок по состоянию на конец

года T; N — общее количество органов

исполнительной власти субъекта Российской

Федерации по состоянию на конец года T

Информация

органов

государственной

власти субъекта

Российской

Федерации

100%

Доля

государственных

учреждений

субъекта РФ, для

которых

осуществлена

централизация

закупок

Uo = Nцентрo(T)/N(T) ⋅ 100%,

где Nцентрo – количество государственных

учреждений субъекта Российской Федерации,

для которых осуществлена централизация

закупок по состоянию на конец года T; N –

общее количество государственных учреждений

субъекта Российской Федерации по состоянию

на конец года T

Информация

органов

государственной

власти субъекта

Российской

Федерации

100%

Доля

муниципальных

закупок,

осуществляемых

централизованно

Um = Am(T)/Bm(T) ⋅ 100%,

где Am(T) — объем закупок муниципальных

заказчиков, осуществляемых централизованно

на базе уполномоченной организации субъекта

Российской Федерации в году T; Bm(T) – общий

объем закупок муниципальных заказчиков

субъекта Российской Федерации в году T

Информация

органов

государственной

власти субъекта

Российской

Федерации,

информация

органов местного

самоуправления,

Единая

информационная

система в сфере

закупок

> 75%*

Наименование

показателя
Формула расчета значения показателя Источник данных

Крите-

рии

оценки

показате-

лей

Продолжение на следующей странице
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Таблица 1. Показатели эффективности совершенствования системы закупок для государственных и муници-

пальных нужд [3]. (Продолжение таблицы)

Доля совместных

закупок в общем

объеме

централизованных

закупок

Us = As(T)/Bs(T) ⋅ 100%,
где As(T) – объем совместных закупок органов

исполнительной власти субъекта Российской

Федерации и государственных учреждений,

осуществляемых на базе уполномоченной

организации субъекта Российской Федерации

в году T; Bs(T) – общий объем закупок органов

исполнительной власти субъекта Российской

Федерации и государственных учреждений,

осуществляемых централизованно на базе

уполномоченной организации субъекта

Российской Федерации в году T

Информация

органов

государственной

власти субъекта

Российской

Федерации, Единая

информационная

система в сфере

закупок

> 10%**

Доля закупок, по

которым проведена

предварительная

межведомственная

экспертиза

ценообразования

Uz = Au(T)/Bu(T) ⋅ 100%,
где Au(T) – объем закупок органов

исполнительной власти субъекта Российской

Федерации и государственных учреждений, по

которым проведена предварительная

межведомственная экспертиза

ценообразования, в году T; Bu(T) – общий объем

закупок органов исполнительной власти

субъекта Российской Федерации

и государственных учреждений в году T

Информация

органов

государственной

власти субъекта

Российской

Федерации

> 50%***

Доля закупок

малого объема,

осуществляемых

централизованно

через специализи-

рованный

интерфейс

формата

«Электронный

магазин»

Ue = Ae(T)/Be(T) ⋅ 100%
где Ae(T) – объем закупок малого объема

органов исполнительной власти субъекта

Российской Федерации и государственных

учреждений, осуществляемых централизованно

через специализированный интерфейс формата

«Электронный магазин», в году T; Be(T) – общий

объем закупок малого объема органов

исполнительной власти субъекта Российской

Федерации и государственных учреждений

в году T

Информация

органов

государственной

власти субъекта

Российской

Федерации

100%

Наименование

показателя
Формула расчета значения показателя Источник данных

Крите-

рии

оценки

показате-

лей

* подлежит уточнению с учетом модели централизации муниципальных закупок, принятой в субъ-

екте РФ.
** подлежит уточнению с учетом практики организации совместных закупок в субъекте РФ.
***подлежит уточнению с учетом установленных в субъекте РФ критериев проведения предвари-

тельной межведомственной экспертизы закупочной документации.

Итоговый показатель эффективности закупок

определяется по формуле:

РПэф. =
1
n

n
∑
j=1

O(Пi),

где, O(Пi) — оценка i-ого показателя в баллах,

n — количество показателей в периоде.

Для интерпретации итогового показателя ис-

пользуются критериальные значения. Так, оце-

ночные значения степени эффективности испол-

нения конкурсных и внеконкурсных процедур

государственных закупок представлены в таб-

лице 2.

Каждая организация и учреждение разраба-

тывает свои критерии оценки эффективности
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Таблица 2. Критериальные значения итогового показателя эффективности закупок [3].

Значение

показателя

эффективности

Оценка

эффективности
Необходимые действия

К = 0 Неэффективная Изучение рынка

К < 5%
Низкая

эффективность

Изучение рынка

Привлечение поставщиков

Возможно, точно определена цена контракта

5% < К < 12%
Нормативная

эффективность
Не нуждается в особых действиях

12% < К < 20%
Высокая

эффективность
Особое внимание к исполнению контракта поставщиком

К > 20%
Необоснованная

эффективность

Проверка обоснованности начальной цены

Особое внимание к исполнению контракта победителем

закупочной деятельности.

По результатам анализа эффективности заку-

почной деятельности разрабатываются реко-

мендации по ее оптимизации, к которым отно-

сятся:

– повышение уровня прозрачности и открыто-

сти государственных закупок;

– развитие конкуренции на рынке государствен-

ных закупок;

– усиление контроля за соблюдением законо-

дательства в сфере государственных закупок;

– автоматизация закупочных процессов;

– разработка и внедрение регламентов закупоч-

ной деятельности;

– оптимизация работы с поставщиками (поиск

новых поставщиков, развитие долгосрочных

отношений с ключевыми поставщиками);

– повышение квалификации специалистов отде-

ла закупок.

Анализ и оценка эффективности закупочной дея-

тельности — это непрерывный процесс, который

позволяет своевременно выявлять и устранять

проблемы в работе отдела закупок, оптимизиро-

вать закупочные процессы и повышать эффек-

тивность работы всей компании.
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