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Данная статья посвящена совершенствованию системы определения поставщика при проведе-

нии такой процедуры закупки, как конкурс. Существующая система оценки участников заку-

пок несправедливо не начисляет баллы участникам закупок, которые предложили наихудшее

предложение для оценки опыта, причем не имеет значения, насколько велика разница между

наилучшим и наихудшим предложением. Результатом статьи стала разработка рекомендаций по

совершенствованию модели оценки участников закупок, которые позволят справедливо начислять

участникам конкурсов их баллы, пропорционально заявленному в составе заявки опыту.

Сфера строительства является важным факто-

ром развития как экономики государства в це-

лом, так и субъектов страны в частности. Дан-

ная область экономики находится в постоянном

развитии ввиду разработки новых методов орга-

низации экономической деятельности, которые

позволят рациональнее использовать государ-

ственные и частные средства.

Государство осуществляет удовлетворение сво-

их нужд в строительстве с помощью государ-

ственных (муниципальных) закупок, которые ре-

гулируются Федеральным законом «О контракт-

ной системе в сфере закупок товаров, работ,

услуг для обеспечения государственных и муни-

ципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ [10]

(далее — Закон № 44-ФЗ). Система государ-

ственных закупок, регулируемая Законом № 44-

ФЗ, осуществляет влияние не только на эконо-

мическую составляющую государства, но и со-

циальную, поскольку результат таких закупок

влияет на жизнь граждан.

Существующая в настоящее время система пуб-

личных закупок является наиболее совершен-

ной, поскольку такая система позволяет созда-

вать конкурентные условия для потенциальных

поставщиков. Такая система позволяет опреде-
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лить наиболее эффективным способом постав-

щика или подрядчика, с которым будет заключен

контракт [6]. К тому же, благодаря Единой ин-

формационной системе закупок и электронным

площадкам, где размещена информация и доку-

менты, составляемые при проведении процедур

закупок и исполнении контрактов, государствен-

ные закупки открыты и прозрачны [1].

Законом № 44-ФЗ установлены три формы кон-

курентных способов определения поставщика:

аукцион, конкурс и запрос котировок, и одна

форма неконкурентной — закупка у единствен-

ного поставщика. В свою очередь, конкурентные

процедуры делятся на открытые и закрытые.

В настоящее время самой популярной формой

размещения государственного заказа на строи-

тельные работы и товары являются конкурент-

ные процедуры закупок.

Процедуры определения поставщика для нужд

строительства:

1. Конкурентные.

Закрытые / открытые

– Конкурс.

– Аукцион.

– Запрос котировок.

2. Неконкурентные.

Закупка у единственного поставщика.

Среди конкурентных процедур наиболее опти-

мальным является электронный конкурс. Глав-

ным его преимуществом над аукционом и запро-

сом котировок является многоступенчатое опре-

деление потенциального исполнителя работ по

нескольким критериям. В аукционе и запросе

котировок имеется только один критерий — це-

новое предложение, к тому же запрос котировок

не подходит для определения подрядчика для

строительства крупных объектов ввиду наличия

ограничения в максимальной сумме цене кон-

тракта — 3 млн руб., что является предельным

значением для запроса котировок.

Поскольку самым эффективным способом опре-

деления поставщика для целей осуществле-

ния строительных работ является применение

конкурсной процедуры осуществления закупки,

остановимся на нем подробнее.

Процедура конкурса регулируется статьей 48

Закона № 44-ФЗ, где описан порядок его про-

ведения от размещения до определения постав-

щика.

Порядок оценки поставщика при проведении

конкурсной процедуры закупки регулируется

Постановлением Правительства Российской Фе-

дерации от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок

на участие в закупке товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных

нужд, внесении изменений в пункт 4 постанов-

ления Правительства Российской Федерации

от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании

утратившими силу некоторых актов и отдель-

ных положений некоторых актов Правительства

Российской Федерации» [7] (далее — Постанов-

ление № 2604). Данным подзаконным актом

установлены требования к информации и доку-

ментам, представляемым участниками закупки

для оценки; максимальные и минимальные зна-

чения критериев оценки; формулы, по которым

производится расчет баллов членами комиссии

по закупке.

На наш взгляд, существующая модель оценки по-

тенциальных подрядчиков имеет ряд недостат-

ков, одним из которых является несправедливое

начисление баллов: наилучшее предложение

о сумме контрактов, количестве и т.д. оцени-

вается в 100 баллов (без учета коэффициента

значимости), а наихудшее в 0 баллов. Текущая

система начисления баллов при участии двух

юридических лиц в конкурсе не позволяет участ-

нику закупки, представившему меньший опыт,

получить баллы и суметь выиграть процедуру

при помощи предложения наименьшей цены

контракта, поскольку даже в разнице в один

контракт (при оценке количества контрактов)

или одну копейку (при оценке общей цены испол-

ненных договоров), или иному критерию, баллы

по наименьшему предложению не начисляются.

К тому же, применение модели, при которой не

начисляются заслуженные баллы участникам за-

купок, формально попадает под запрет на огра-
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ничение конкуренции, установленный пунктом

1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006

№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» [9].

Таким образом, не начисление баллов участнику

с наихудшим предложением даже при минималь-

ном разрыве в опыте выполнения работ является

несправедливым и необоснованным, поскольку

участник может выиграть при понижении цено-

вого предложения, что выразится в экономии

бюджетных средств.

Для решения данной проблемы предлагаем

скорректировать модель начисления баллов,

изменив формулу их расчета. На наш взгляд,

формула начисления баллов может выглядеть

следующим образом:

БХi = (Xi/Xл) ⋅ 100,

где:

БХi — количество баллов, начисляемых участни-

ку,

Xл — лучшее предложение об опыте,

Xi — оцениваемое предложение участника за-

купки.

Применяя данную формулу, участник закупки

в любом случае получит баллы за представлен-

ный опыт и имеет шанс одержать победу в кон-

курсе за счет снижения ценового предложения.

Преимущества данной модели над существую-

щей:

1. экономия бюджетных средств — участники

закупки будут снижать ценовое предложения,

зная, что выиграть исключительно за счет

перевеса в опыте будет сложнее;

2. повышение конкуренции — больше участни-

ков смогут конкурировать с лидерами рын-

ка строительства путем снижения ценового

предложения о цене контракта;

3. повышение справедливости закупок — участ-

ники получат заслуженные баллы, исходя из

опыта выполнения работ.

Заключение

Таким образом в данной статье была рассмотре-

на одна из существующих проблем контрактной

системы, а именно нерациональное и неспра-

ведливое начисление баллов участникам за-

купок, предложивших минимальное значение

на оценку опыта выполнения работ во вторых

частях электронного конкурса. Предложенная

модель начисления баллов позволит участнику,

предложившему наихудший опыт выполнения,

но не сильно уступающий опыту по наилучшему

предложению, конкурировать при помощи сни-

жения ценового предложения. Исходя из этого

контрактная система закупок сможет обеспе-

чить экономию бюджетных средств и увеличить

конкуренцию. Помимо этого, участники закупок

смогут получать баллы пропорционально свое-

му заявленному опыту.
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