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Проведен анализ формирования показателей федерального бюджета в стратегической перспек-

тиве с учетом влияния международных экономических санкций.

Исследованы особенности формирования нефтегазовых и ненефтегазовых доходов бюджета,

а также финансирование расходных обязательств в соответствии с ведомственной структурой.

Предложены направления повышения устойчивости показателей федерального бюджета в усло-

виях нового бюджетного правила и структурной трансформации экономики.

Прогнозирование показателей федерального

бюджета является крайне важным вопросом,

но особого внимания в условиях максимально-

го санкционного давления (готовится 15 пакет

санкций) требует проблема повышения устой-

чивости как федерального и территориальных

бюджетов, так и бюджетной системы в целом.

Но тем не менее в этих условиях объем дохо-

дов федерального бюджета в 2025 году про-

гнозируется в сумме 40,3 трлн рублей, что на

4,2 трлн рублей, или на 11,6%, больше оценки

поступления доходов в 2024 году, в 2026 году —

41,84 трлн рублей, что на 1,54 трлн рублей, или

на 3,8%, больше, чем в 2025 году, в 2027 году —

43,15 трлн рублей, что на 1,31 трлн рублей, или

на 3,1%, больше, чем в 2026 году.

Доходы федерального бюджета в 2025–2027 го-

дах представлены на рисунке 1.

Основную долю доходов федерального бюджета

в 2025–2027 годах будут составлять доходы

от уплаты налога на добавленную стоимость

(38,4%, 40,1% и 41,9% соответственно), налога на

добычу полезных ископаемых (далее — НДПИ)

(31,7%, 29,7% и 26,7% соответственно), налога

на прибыль организаций (10,4%, 10,5% и 10,8%

соответственно) [2].

При расчете прогнозируемого объема доходов

федерального бюджета на 2025 год и на пла-

новый период 2026 и 2027 годов учитывался

прогноз социально-экономического развития

Российской Федерации на соответствующий

период, представленный Министерством эко-

номического развития РФ, а также изменения

законодательства Российской Федерации и нор-

мативных правовых актов Правительства РФ,

оказавшие влияние на доходы, принятые и про-
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Рис. 1. Динамика доходов федерального бюджета в 2025–2027 годах, трлн рублей.

ектируемые к введению в действие с 1 января

2025 года и представленные в приложении № 2

«Оценка изменений доходов федерального бюд-

жета в связи с изменениями законодательства

Российской Федерации и нормативных актов

Правительства Российской Федерации» к по-

яснительной записке к проекту федерального

закона «О федеральном бюджете на 2025 год

и на плановый период 2026 и 2027 годов» (да-

лее — приложение № 2 к пояснительной записке

к законопроекту) [1].

Структура доходов федерального бюджета

в 2025–2027 годах представлена на рисунке 2.

Совокупный эффект указанных изменений за-

конодательства Российской Федерации, норма-

тивных правовых актов Правительства Россий-

ской Федерации и ведомственных актов соста-

вит в 2025 году — 3 592,3 млрд рублей (1,67%

ВВП), в 2026 году — 4 811,3 млрд рублей (2,09%

ВВП), в 2027 году — 6 308,2 млрд рублей (2,54%

ВВП) [4].

К 2026 году по сравнению с 2023 годом снижа-

ется удельный вес в процентах к ВВП по всем

группам видов расходов, кроме расходов на

обслуживание государственного (муниципаль-

ного) долга (удельный вес увеличится с 1,0%

до 1,5% ВВП) и иных бюджетных ассигнований

(удельный вес увеличится с 1,4% до 2,8% ВВП).

Ведомственной структурой расходов федераль-

ного бюджета на 2025 год наибольший объем

бюджетных ассигнований предусмотрен Мин-

фину России (41,8% общего объема бюджетных

ассигнований).

Объем зарезервированных на 2025 год средств

(открытая часть) составляет 1 256,4 млрд рублей,

или 4,4% общего объема бюджетных ассигнова-

ний.

Кроме того, Минфин России осуществляет пол-

номочия по обслуживанию государственно-

го долга (расходы в 2025 году составляют 3

181,7 млрд рублей, или 11,2% общего объема бюд-

жетных ассигнований), а также предоставляет

межбюджетные трансферты бюджетам государ-

ственных внебюджетных фондов Российской

Федерации (расходы в 2025 году составляют

4 365,3 млрд рублей, или 15,4% общего объема

бюджетных ассигнований).

Без учета указанных средств доля расходов

Минфина России составляет 10,7% общего объе-

ма бюджетных ассигнований [5].

В 2025 году расходы по сравнению с 2024 го-

дом (открытая часть) увеличатся для Минфина

России (на 1 197,7 млрд рублей, или на 11,2%), Мин-

промторга России (на 450,8 млрд рублей, или

на 45,5%) и Росжелдора (на 114,9 млрд рублей,

или в 2,1 раза).

В 2025 году расходы по сравнению с 2024 годом

(открытая часть) снизятся для Минстроя России

(на 160,4 млрд рублей), Минэкономразвития Рос-

сии (на 122,8 млрд рублей).

Расходы федерального бюджета на 2023–2027 гг.

представлены на рисунке 3.
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Рис. 2. Структура доходов федерального бюджета в 2025–2027 годах представлена, трлн рублей.
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Рис. 3. Расходы федерального бюджета на 2023–2027 годы, трлн рублей.

Рост расходов федерального бюджета по ука-

занным главным распорядителям средств фе-

дерального бюджета в 2025 году по сравнению

с 2024 годом составляет по Минэнерго России —

2,3 млрд рублей, или 4,9%, Роспотребнадзору —

7,4 млрд рублей, или 8,7%, Минпромторгу Рос-

сии — 450,8 млрд рублей, или 45,5%.

Счетная палата на протяжении последних лет

отмечает, что на повышение уровня кассового

исполнения расходов федерального бюджета

влияет применение механизма опережающего

финансирования расходов в текущем финансо-

вом году [3].

В ходе исполнения федерального бюджета

в 2024 году по предложениям главных распо-

рядителей средств федерального бюджета Ко-

миссией Федерального Собрания Российской

Федерации по перераспределению бюджетных

ассигнований в текущем финансовом году и пла-

новом периоде принимаются решения о пере-

распределении бюджетных ассигнований, в том

числе между текущим годом и плановым пери-

одом в целях опережающего финансирования

строительства.

Структура расходов федерального бюджета по

отношению к общей сумме расходов федераль-

ного бюджета и объему валового внутреннего

продукта по разделам классификации расходов

бюджетов в среднесрочном периоде остается

стабильной.

Сформированный на основе изложенных вы-

ше основных направлений бюджетной политики

проект федерального бюджета на 2025–2027 го-

ды должен стать одним из ключевых инструмен-
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тов экономической политики, обеспечивающих

финансовую и ценовую стабильность, повыше-

ние потенциала развития экономики и достиже-

ние национальных целей развития.

Формирование основных параметров федераль-

ного бюджета в соответствии с «бюджетным

правилом» позволит сдержать инфляционные

процессы на краткосрочном горизонте и укре-

пит финансовый суверенитет и устойчивость

экономики в среднесрочной и долгосрочной

перспективе.

В структуре налоговой системы будут реализо-

вываться изменения, ориентированные на по-

вышение ее справедливости и эффективности.

В структуре расходов запланирована стратеги-

ческая концентрация финансовых ресурсов на

новых национальных проектах, которые включа-

ют как меры по реализации задач, поставленных

Президентом Российской Федерации Федераль-

ному Собранию, так и дополнительные меро-

приятия, направленные на достижение целевых

показателей и задач, обозначенных в Указах

Президента Российской Федерации [5].

Такой подход к бюджетной политике будет со-

действовать структурной трансформации эко-

номики, ее сбалансированному и устойчивому

развитию, обеспечивающему последовательное

повышение качества жизни граждан. Это долж-

но стать надежной основой достижения новых

национальных целей развития страны.

Развитие института госпрограмм и проектных

принципов управления, совершенствование си-

стемы государственных закупок, развитие еди-

ной системы учета, контроля и оценки налоговых

расходов, а также внедрение современных тех-

нологий планирования и исполнения бюджета

будут ключевыми мерами операционной эффек-

тивности для усиления влияния государствен-

ной поддержки на достижение национальных

целей развития.
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