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В статье рассматриваются особенности государственной поддержки обрабатывающей промыш-

ленности на современном этапе развития России. Анализируются цели, задачи и инструменты

промышленной политики, направленной на стимулирование роста и повышение конкурентоспо-

собности отрасли. Обращается внимание на проблемы реализации промышленной политики,

включая отсутствие системного подхода, низкую результативность программ и конкурентное

давление со стороны Китая. Обозначаются направления дальнейшего развития обрабатывающей

промышленности, такие как поддержка цепочек поставок, ориентация на передовые мировые

практики и создание собственной базы для развития в контексте Индустрии 4.0.

Обрабатывающая сфера, в отличие от добы-

чи полезных ископаемых, характеризуется бо-

лее высоким уровнем добавленной стоимости

в производимой продукции, но, в то же время,

более сложными цепочками ее создания. Для

обеспечения перехода от состояния развива-

ющейся экономики к развитой важно интенси-

фицировать развитие обозначенного сегмента

промышленности, что положительно скажется

на социальной сфере, макроэкономических по-

казателях продуктивности экономики, привле-

кательности рынка труда.

В этом контексте повышается актуальность изу-

чения текущих особенностей государственной

поддержки обрабатывающей сферы для даль-

нейшего обоснования возможностей интенси-

фикации ее развития благодаря системной, ком-

плексной, последовательной политике феде-

ральных и региональных органов власти в дан-

ной сфере.

Часть экономической политики, направленная

на сферу создания промышленных товаров, на-

зывается промышленной [2, с. 108]. При фор-

мировании целей промышленной политики учи-

тываются цели более высокого уровня, а имен-

но как экономические, так и политические [3].

В этом контексте важным принципом является

обеспечение технологического суверенитета

для формирования более устойчивого хозяй-

ственного пространства, менее зависимого от
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попыток прямого воздействия на определенные

решения на самом высоком уровне путем мани-

пулирования товаропотоками и финансовыми

потоками в страну. Государство должно устра-

нять зоны неэффективности, неблагоприятные

явления, например, власть монополий, а в про-

чих случаях опираться на рыночные механизмы

развития промышленности [8, с. 139].

Федеральный Закон «О промышленной политике

в РФ» [10] предусматривает, что ключевыми це-

лями реализуемой политики государства в сфе-

ре промышленного производства являются:

– создание новых рабочих мест и повышение

уровня благосостояния граждан страны;

– создание условий для обеспечения военной

безопасности;

– переход от экспортного формата функциони-

рования экономики к инновационному, содер-

жащему высокий уровень высокотехнологи-

ческой промышленности.

Следовательно, в качестве задач законодатель-

ство и различные авторы выделяют:

– увеличение доли технологических операций

промышленности, в том числе перерабатыва-

ющей отрасли, на территории Российской Фе-

дерации, повышение уровня содержания рос-

сийских компонентов в создаваемой и импор-

тируемой продукции, интенсификация инте-

грации и кооперации промышленных предпри-

ятий, формирование новых производственных

комплексов;

– формирование спроса на товары националь-

ного промышленного производителя;

– сокращение уровня технологических угроз,

исходящих от предприятий исследуемой сфе-

ры;

– поддержание процессов модернизации, об-

новление производственного оборудования

с увеличением уровня технологичности;

– повышение объема продукции, характеризую-

щейся высоким уровнем добавленной стоимо-

сти, а также стимулирование ее дальнейшей

продажи за рубеж;

– поддержание рационального и эффективного

использования входных ресурсов в рамках

бизнес-моделей промышленных предприятий,

а именно природных, финансовых, трудовых,

материальных для обеспечения соблюдения

принципов ресурсосбережения и импортоза-

мещения;

– стимулирование инновационного процесса

в промышленном производстве;

– формирование более лояльных и привлека-

тельных условий для российских промыш-

ленных предприятий по сравнению с теми,

которые характерны для других стран;

– формирование и дальнейшая поддержка раз-

вития инфраструктуры, необходимой для

функционирования и расширения промышлен-

ного комплекса;

– сохранение и укрепление технологического

суверенитета [5, с. 61].

В качестве групп применяемых инструментов

для стимулирования развития обрабатываю-

щей промышленности можно выделить госу-

дарственные и муниципальные преференции,

поддержку развития человеческого капитала,

используемого соответствующими отраслями,

поддержку инновационной и научной деятель-

ности, информационно-консультационную под-

держку, выделение финансовых ресурсов для

повышения конкурентоспособности предприя-

тий. При этом такой перечень не является исчер-

пывающим, так как инструменты поддержки раз-

вития обрабатывающей отрасли можно рассмат-

ривать как с точки зрения узкого подхода, то

есть того, который определен непосредственно

в федеральном законодательстве, так и с точки

зрения широкого, то есть учитывать всю сово-

купность применяемых мер, которые тем или

иным образом воздействуют на рациональность,

конкурентоспособность бизнес-моделей рос-

сийских предприятий исследуемой сферы.

На текущий момент реализация промышленной

политики происходит на основе ценностей об-

щества, осуществляется попытка сформировать

устойчивое экономическое пространство, кото-

рое будет менее чувствительно к разного рода

внешним рискам. Реальный сектор экономики
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является одним из наиболее важных, поэтому

стимулирование роста обрабатывающей сферы

положительно сказывается на занятости, обес-

печенности граждан, показателях развития стра-

ны и региона. Повышение эффективности функ-

ционирования обрабатывающих производств

соответствует интересам общества, так как поз-

воляет создавать рабочие места с более вы-

сокой заработной платой, а также увеличивать

сбор налогов для решения других социальных

и экономических задач государства в условиях

ограниченного объема финансовых ресурсов.

С учетом более широкого контекста к инстру-

ментам поддержки развития обрабатывающей

отрасли можно отнести протекционистские

и прочие меры в рамках таможенной политики,

меры снижения административных барьеров, по-

литическое воздействие на рынки промышлен-

ной продукции, осуществление закупок такой

продукции государством, ценовое регулирова-

ние, различные налоговые послабления и льготы,

например, на ввоз оборудования с высоким

уровнем инновационности. Также сюда можно

отнести различные инструменты по распростра-

нению информации и технологий, по обеспече-

нию доступности материалов, оборудования, по

развитию рынка труда и человеческого капита-

ла, по формированию прогнозируемых условий

осуществления операций с землей и природ-

ными ресурсами, по защите прав собственно-

сти, интеллектуальных прав. К таким инстру-

ментам можно причислить антимонопольную

политику и политику, обеспечивающую равные

условия конкуренции на различных рынках то-

варов обрабатывающей отрасли. Также сюда

можно отнести государственно-частное парт-

нерство [11, с. 19], манипулирование валютным

курсом, а именно ослабление для повышения

привлекательности товаров на зарубежных рын-

ках и снижения доли расходов в их цене. Такой

перечень не является исчерпывающим, так как

в руках государства находится огромное количе-

ство самых различных по своему направлению

воздействия средств, которые могут существен-

но повлиять на конкурентоспособность бизнес-

моделей обрабатывающих предприятий.

Несмотря на наличие необходимой теоретиче-

ской основы, характеризующей механизм про-

мышленной политики, все же на практике су-

ществуют определенные проблемы, отмеченные

в научных работах. Один из авторов указывает,

что проявляется отсутствие системного подхода

при использовании соответствующего инстру-

ментария государством. Формируются плано-

вые показатели, отражающие поступательное

развитие обрабатывающей промышленности,

но при этом не учитывающие необходимость

обеспечения прорывного роста. Например, в го-

сударственных программах поддержки боль-

шое внимание уделяется производительности

труда, обороту компаний, объему выпуска, но

при этом не учитывается необходимость созда-

ния продукции с высоким уровнем инновацион-

ности, значимое усиление уровня цифровиза-

ции бизнес-процессов на предприятиях обра-

батывающей сферы, более активное взаимодей-

ствие между научной сферой и коммерческой [4,

с. 83].

Также некоторые авторы отмечают низкую

результативность макроуровневых программ

и стратегий [1, с. 5]. Важно отметить, что это

связано не только с определенными проблема-

ми в рамках государственной политики в этой

сфере, но и с тем высоким уровнем неопреде-

ленности, который характерен для российской

экономики на текущий момент времени.

Ожидается, что уровень учетной ставки увели-

чится до 25%, а это значит, что существенно

меньше капитала будет доступно предприятиям

обрабатывающей сферы для обеспечения рас-

ширения ассортимента, интенсификации про-

цессов цифровизации, решения других задач,

связанных с активным развитием. Также важно

понимать, что рыночные инструменты, то есть те,

которые основаны на использовании рыночных

механизмов, а не предполагают прямое решение

определенных задач с помощью государствен-

ных средств, являются более эффективными. На-

пример, в сценарии покрытия части процентной

нагрузки по кредитам за счет государственных

финансовых ресурсов менеджмент предприятий
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будет учитывать целесообразность реализации

определенных инвестиционных проектов, так

как конечном итоге потребуется вернуть само

тело кредита и определенную часть начислен-

ных процентов. И наоборот, если речь идет о пря-

мом финансировании инвестиционных проектов,

то даже в случае дисконтированного денежного

потока ниже единицы менеджменту предприя-

тия все равно будет выгодно на практике реа-

лизовать такой проект при условии получения

государственного финансирования в полном

объеме.

В. С. Циренщиков исследует особенности под-

держки развития обрабатывающей промышлен-

ности в Европейском союзе, однако отмечает

проблему, особенно актуальную для России —

вызовы, создаваемые КНР для дальнейшего

развития обрабатывающей промышленности [9,

с. 154]. Российская ситуация является особен-

ной, так как Китай становится основным торго-

вым партнером, причем имеющим существенно

более развитую обрабатывающую сферу. Уро-

вень конкуренции большинства возможных то-

варов, произведенных в России, будет значимо

ниже, что в итоге приводит к созданию небла-

гоприятных условий как на внешних, так и на

внутреннем рынке. С одной стороны, сближение

с Китаем обеспечивает наличие устойчивого

рынка сбыта добываемых российских ресурсов,

но, с другой стороны, в долгосрочной перспек-

тиве может привести к отсутствию значимого

роста обрабатывающих производств даже в том

случае, если будут активно реализовываться

мероприятия импортозамещения. В конечном

итоге зарубежные аналоги будут заменены на

российских рынках китайскими.

В качестве направлений решения части проблем

выделяют:

– поддержка не отдельных предприятий, а це-

почек поставок;

– отслеживание индикаторов позиций обраба-

тывающей сферы среди ведущих стран в рам-

ках программ развития промышленности ;

– поддержка создания собственной базы для

развития обрабатывающих компаний в кон-

тексте Индустрии 4.0.

Что же касается конкретных программ обеспече-

ния стимулирования обрабатывающей отрасли,

то ими являются следующие. ГП РФ «Развитие

промышленности и повышение ее конкуренто-

способности» [6] предусматривает развитие

таких отраслей, как автомобильная промыш-

ленность, машиностроение специальных про-

изводств, легкая промышленность, транспорт-

ное машиностроение, металлургия и другие.

Программа сфокусирована на укреплении про-

мышленного потенциала страны и обеспечении

ее лидирующих позиций на мировых рынках.

В рамках данной инициативы предусмотрены

меры по техническому перевооружению пред-

приятий, стимулированию НИОКР, поддержке

экспорта высокотехнологичной продукции и со-

зданию благоприятных условий для ведения

бизнеса. Она призвана обеспечить устойчивый

рост промышленного производства, повысить

производительность труда и способствовать

импортозамещению в стратегических отраслях.

Федеральная программа «Проекты развития» на-

целена на поддержку стратегических проектов,

способствующих модернизации инфраструкту-

ры, внедрению инновационных технологий и при-

влечению инвестиций в различные сектора эко-

номики. Государство направляет значительные

ресурсы для реализации масштабных проектов,

которые служат катализаторами регионального

развития и создают мультипликативный эффект.

Также заметную роль играют региональные про-

граммы развития промышленности, меры под-

держки инвестиций в промышленных кластерах

и технопарках в субъектах РФ.

Говоря о движении денежных средств в соответ-

ствующей области, важно отметить, что большая

часть мероприятий финансируется прямо или

опосредованно через федеральный уровень. Ре-

гиональные и местные исполнительные органы

обеспечивают аккумулирование определенного

объема региональных и муниципальных налого-

вых и неналоговых поступлений. Однако уровень

финансовой автономии большинства субъектов
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Российской Федерации является достаточно

низким. Если предположить, что, в первую оче-

редь, средства расходуются на социальную сфе-

ру, на обеспечение функционирования органов

государственной власти, то окажется, что все же

местные и региональные меры стимулирования

развития обрабатывающей промышленности по-

крываются за счет средств, которые поступают

от федерального уровня в виде дотаций и суб-

венций.

Важными институциональными элементами, по-

лучающими и распределяющими или использу-

ющими финансирование для поддержки обраба-

тывающей отрасли, являются Российский фонд

прямых инвестиций, Государственные банки раз-

вития, такие как ВЭБ.РФ, Российский экспорт-

ный центр, Специальные экономические зоны,

индустриальные парки. Еще одним актором про-

мышленной политики является Фонд развития

промышленности [7, с. 22].

Участие в развитии промышленности принимает

и корпоративный сектор, например, государ-

ственные корпорации, такие как Ростех, Рос-

космос. Среди системообразующих компаний

с государственным участием можно выделить

Роснефть, Газпром, а также РЖД. В рамках про-

мышленной политики первые две компании со-

средоточены в большей мере на добыче по-

лезных ископаемых, но все же в своей бизнес-

модели имеют и определенную долю переработ-

ки продукции. Общественный сектор, обеспе-

чивающий выполнение определенных функций

в рамках поддержки промышленности, состоит

из таких участников как Деловая Россия, Опо-

ра России, Российский союз промышленников

и предпринимателей, Торгово-промышленная

палата России, различные ассоциации. Конечно,

важное значение имеют и федеральные мини-

стерства: Минпромторг, Минэнерго и другие.

Что же касается форм поддержки, то сюда от-

носятся финансовая, информационная, образо-

вательная, инновационная, имущественная, кон-

сультационная. В рамках инновационной под-

держки выделяются такие виды, как опытно-

конструкторские и научно-исследовательские

работы, производственные работы, экспертиза.

Среди имущественных имеет место предпро-

дажная подготовка движимого и недвижимого

имущества, передача во владение имущества,

передача в аренду, предоставление льгот по

арендным платежам, предоставление отсроч-

ки по арендным платежам. Большой перечень

видов поддержки содержит консультационное

направление. Сюда относится расширенный ско-

ринг количественных и качественных индикато-

ров деятельности компании, методическая под-

держка, финансовое консультирование, право-

вая помощь, консультации в части образования,

разработка презентаций, дизайнов, прочих ме-

диаматериалов, консультация по вопросам иму-

щества, формирование и проведение бизнес-

миссий, обеспечение места на выставках и дру-

гих аналогичных мероприятиях, консультирова-

ние в части инновационного развития, касатель-

но мер государственной поддержки, в части

сертификации и лицензирования, консультации

по помощи малым и средним предприятиям,

комплексные консультации, помощь по кадро-

вым вопросам, предоставление конституцион-

ных услуг касательно выстраивания маркетин-

говой функции в компании, обеспечение сбыта,

поиска возможности для дальнейшего развития

предприятия, а также иные консультационные

услуги.

В рамках образовательной поддержки госу-

дарство предлагает повышение квалификации,

организацию семинаров, форумов, бизнес-игр,

круглых столов, образовательные модули и про-

граммы. Информационная поддержка преду-

сматривает почтово-секретарские услуги, линг-

вистическое сопровождение, визовую поддерж-

ку, пропагандистские мероприятия, которые на-

правлены на продвижение идеи развития соб-

ственного бизнеса, изготовление печатной про-

дукции, предоставление разного рода информа-

ции. Одним из наиболее важных направлений

поддержки бизнеса является собственно финан-

совая, то есть направленная на такое воздей-

ствие на хозяйственную систему обрабатываю-

щего предприятия, которая позволяет несколь-

ко снизить стоимость внешних источников фи-
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нансирования, пополнить оборотный капитал,

создать предпосылки для привлечения инве-

стиционных средств на долгосрочной основе.

Сюда относятся такие виды помощи, как предо-

ставление средств на основании социального

контракта, финансовая аренда, предоставление

грантов и субсидий, предоставление поручи-

тельств, гарантий, выделение финансирования

на возвратной основе и полная компенсация

процентных расходов предприятий в случае вы-

деления средств банками [9, с. 236], а также

прямые инвестиции в капитал компании.

Таким образом, государственная поддержка

обрабатывающей промышленности важна для

обеспечения перехода экономики на инноваци-

онный путь развития и повышения ее конкурен-

тоспособности. Цели промышленной политики

включают создание новых рабочих мест, обеспе-

чение военной безопасности и стимулирование

высокотехнологичного производства. Для их до-

стижения применяется широкий спектр инстру-

ментов, таких как преференции, поддержка че-

ловеческого капитала, финансирование НИОКР

и информационно-консультационная поддерж-

ка. Несмотря на наличие комплексной теорети-

ческой базы, на практике реализация промыш-

ленной политики сталкивается с рядом проблем,

включая отсутствие системного подхода, низ-

кую результативность программ и конкурентное

давление со стороны Китая. Дальнейшее раз-

витие обрабатывающей промышленности тре-

бует поддержки цепочек поставок, ориентации

на передовые мировые практики и создания

собственной базы для развития в контексте
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