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Актуальность исследования обусловлена необходимостью разработки инструментов предупре-

ждения коррупционного поведения в секторе государственных закупок. Объектом исследования

являются коррупционные риски в закупочной деятельности государства. Предметом исследования

выступают направления совершенствования процедур государственных закупок и снижения угроз

для экономической безопасности.

Экономическая безопасность представляет со-

бой многоаспектное явление, которое в про-

граммных документах российского государства

рассматривается как «состояние защищенности

национальной экономики от внешних и внутрен-

них угроз, при котором обеспечиваются эко-

номический суверенитет страны, единство ее

экономического пространства, условия для реа-

лизации стратегических национальных приори-

тетов Российской Федерации» [12]. Обеспечение

экономической безопасности выступает необхо-

димым условием поступательного развития на-

циональной экономики и финансовой устойчиво-

сти отдельных субъектов хозяйствования, повы-

шения благосостояния граждан, достижения тех-

нологического суверенитета. Для формирова-

ния и развития системы национальной экономи-

ческой безопасности требуется значительный

объем активов, включающих материальные, тру-

довые и финансовые ресурсы. Последние в зна-

чительной степени представлены средствами

государственного бюджета, которые использу-

ются для производства товаров, оказания услуг

и осуществления работ, необходимых для удо-

влетворения нужд государства, муниципальных

образований и бюджетных учреждений. Инстру-

ментом эффективного использования средств

бюджета выступают государственные закупки,

которые обеспечивают бесперебойное функци-

онирование сектора государственного управле-

ния и местного самоуправления, учреждений об-

разования, здравоохранения, культуры и др. За-

купочная деятельность позволяет государству

выполнять возложенные на него регулирующие,
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стимулирующие, распределительные, воспроиз-

водственные функции, а также реализовывать

мероприятия по выявлению, предупреждению

угроз или нейтрализации их последствий. Тем

самым государственные закупки выступают со-

ставной частью механизма обеспечения эконо-

мической безопасности государства.

Вопросы организации государственных закупок

во взаимосвязи с проблемами экономической

безопасности традиционно находились в цен-

тре внимания специалистов в области экономи-

ки, финансов и менеджмента. Высокий уровень

преступлений коррупционной направленности

в сфере закупочной деятельности государства

обусловил появление большого числа исследо-

ваний, посвященных правовым аспектам данно-

го феномена. В числе проблем, которые стали

предметом анализа, следует выделить: инстру-

менты противодействия коррупции в сфере за-

купочной деятельности государства (А. И. Зем-

лин, О. М. Землина, В. М. Корякин [4] и др.),

недобросовестная конкуренция и инструменты

выявления сговора (С. В. Голованова, А. И. Ме-

лешкина [2], Н. А. Игонина [5] и др.), последствия

преступлений коррупционной направленности

в сфере государственных закупок для военной

безопасности (В. М. Корякин [9] и др.), послед-

ствия противоправных деяний в сфере государ-

ственных закупок для национальной экономи-

ки в целом и ее элементов (М. А. Волкова [1]

и др.), направления повышения эффективности

государственных закупок (М. И. Каменецкий,

Н. Ю. Яськова [6] и др.). Особое внимание экс-

перты уделяют проблеме влияния противоправ-

ных деяний коррупционной направленности на

уровень экономической безопасности (А. А. Но-

моконов [10], А. В. Караханян, А. В. Светлаков [7]

и др.). Однако, несмотря на проводимые иссле-

дования, публичные закупки во взаимосвязи

с состоянием системы экономической безопас-

ности и защиты национальных интересов от

внутренних и внешних угроз остаются малоизу-

ченными.

Анализ показывает, что коррупционные риски

присутствуют на каждом этапе процесса пуб-

личных закупок. В соответствии с Федеральным

законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, ра-

бот, услуг для обеспечения государственных

и муниципальных нужд» [15], особенностью го-

сударственного контракта на поставку товаров

для государственных нужд выступает то, что

товары приобретаются заказчиком для потреб-

ностей государства. Нормы действующего рос-

сийского законодательства закрепляют множе-

ство рычагов оптимизации государственных за-

купок, позволяющих эффективно сочетать цели

предпринимательской деятельности поставщи-

ков с соблюдением нормативно-правовой базы

и реализации интересов государства. Использо-

вание механизмов конкуренции позволяет орга-

нам исполнительной власти, казенным предпри-

ятиям и государственным учреждениям найти

наилучшее экономическое предложение на кон-

курентном рынке и, таким образом, удовлетво-

рить государственные и муниципальные нужды.

Государственный контракт на поставку товаров

для государственных нужд распространяется

на многие сферы деятельности для получения

услуг различного характера: строительство об-

щественных зданий, заказ блюд для школьного

питания, выполнение работ по техническому об-

служиванию дорог и др. Таким образом, сектор

государственных закупок имеет основополага-

ющее значение для национальной экономики

и обеспечения экономической безопасности,

поскольку он определяет процесс исполнения

бюджетов различных уровней.

Введение в действие законодательства о госу-

дарственных закупках предопределило повы-

шенное внимание к стратегическим аспектам

закупочного процесса, что находит отражение

в составе экономических показателей, исполь-

зуемых для оценки его эффективности. Нор-

мы правовых актов, регулирующих отношения

в данной сфере, направлены на обеспечение

прозрачности процедур, что является необхо-

димым условием предупреждения коррупции.

Использование электронных торговых площа-

док способствует снижению транзакционных

и управленческих издержек, при этом автома-
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тизация процедур является необходимой пред-

посылкой для предупреждения субъективности

выбора. Этот переход от государственных за-

купок в традиционной форме к электронным

контрактам представляет собой шаг на пути

к цифровой трансформации сектора государ-

ственного управления и повышения эффектив-

ности электронного правительства в целом.

Российское законодательство, регулирующее

отношения в контрактной системе, предусматри-

вает ответственность за правонарушения в сфе-

ре закупок. Так, статья 107 Закона N 44-ФЗ

определяет, что «лица, виновные в нарушении за-

конодательства Российской Федерации и иных

нормативных правовых актов о контрактной си-

стеме в сфере закупок, несут дисциплинарную,

гражданско-правовую, административную, уго-

ловную ответственность в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации» [15].

С целью ужесточения ответственности за нару-

шения в сфере государственных закупок и пре-

дупреждения преступлений коррупционной на-

правленности в Уголовный кодекс Российской

Федерации были внесены изменения, в соответ-

ствии с которыми предусмотрена ответствен-

ность за злоупотребления в сфере закупок;

за подкуп работника контрактной службы, кон-

трактного управляющего, члена комиссии по

осуществлению закупок; за провокацию подку-

па в сфере закупок (ст. 200.4 и 200.5 УК РФ [13]).

Указанные изменения в законодательстве спо-

собствовали обеспечению добросовестного по-

ведения участников государственных закупок,

а также стали важным фактором в экономии

бюджетных средств. В то же время они не могут

полностью искоренить коррупцию в исследу-

емом секторе без их дополнения этическими

нормами, способствующими формированию до-

верительных отношений между органами госу-

дарственного управления (бюджетными учре-

ждениями, казенными заводами) и субъектами

предпринимательства. Это определяет необхо-

димость инкорпорации в систему государствен-

ных закупок этических принципов, в соответ-

ствии с которыми участники закупочной дея-

тельности несут ответственность за создание

дополнительной стоимости. При этом в качестве

поставщиков могут выступать только те субъек-

ты хозяйствования, которые реализуют страте-

гии социально ответственного поведения и со-

блюдают этические принципы не только в про-

цессе производства товаров, оказания услуг

или осуществления работ, но и при проведении

оценочной деятельности, а также при форми-

ровании механизма взаимодействий с другими

участниками. Принятие этических кодексов, вме-

няющих участникам государственных закупок

в рамках превентивного подхода к коррупции,

обязанность соблюдения принципов добросо-

вестного поведения, что не только дополняет

репрессивный подход, но и позволяет преодо-

леть разрыв между этическим дискурсом и про-

тивоправными действиями. Следованию этиче-

ским нормам способствует дематериализация

государственных закупок на основе внедрения

высоких технологий и внедрения электронных

торговых площадок.

Исходные положения этических кодексов госу-

дарственных служащих — сотрудников органов

государственного управления сформулированы

в Конституции Российской Федерации [8] и в це-

лом ряде нормативных правовых актов, в том

числе: Федеральном законе от 27 мая 2003 г.

№ 58-ФЗ «О системе государственной службы

Российской Федерации» [16], Федеральном за-

коне от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О госу-

дарственной гражданской службе Российской

Федерации» [14], Указе Президента Российской

Федерации от 12 августа 2002 г. № 885 «Об

утверждении общих принципов служебного по-

ведения государственных служащих» [11] и иных

нормативных правовых актах Российской Фе-

дерации. В то же время положения этических

кодексов используют общепризнанные прин-

ципы нравственности. Разработка и введение

в действие кодексов этического поведения спо-

собствует выявлению и предотвращению угроз,

которые могут привести к коррупционным пре-

ступлениям и оказывать негативное влияние на

экономическую безопасность.
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Проведенный в ходе исследования анализ пока-

зывает, что механизм обеспечения соответствия

(комплаенс) для компаний, который выступа-

ет формой внутреннего контроля деятельности

субъектов предпринимательства, должен рас-

пространяться и на сектор государственного

управления. В качестве положений кодексов

добросовестного поведения могут выступать

нормы, которые определяют возможность по-

лучения работниками органов власти подарков

и приглашений, стимулирующих выплат, пред-

ставления интересов (лоббирования), спонсор-

ства, конфликтов интересов, доступа к черным

спискам компаний, которым запрещено участ-

вовать в торгах и др.

В соответствии с нормами Гражданского ко-

декса Российской Федерации, к отношениям

по поставке товаров для государственных или

муниципальных нужд применяются правила до-

говора поставки [3]. Несмотря на то, что дого-

вор поставки является видом договора купли-

продажи, основанного на принципах рыночно-

го регулирования экономики, сектор государ-

ственных закупок строго регулировался прави-

лами, предусматривающими соблюдение про-

зрачности, поскольку он предполагает исполь-

зование бюджетных средств. Прозрачность кон-

трактных отношений выступает необходимым

условием нейтрализации угроз экономической

безопасности государства.

Современные представления об инструментах

борьбы с коррупцией тесно связаны с преоб-

разованием государственных закупок в элек-

тронные контракты. Инкорпорация цифровых

инструментов в систему отношений между ор-

ганом государственного управления (бюджет-

ным учреждением, казенным заводом) и пред-

принимательскими структурами изменяет со-

отношение полномочий в договорных отноше-

ниях и ограничивает дискреционные полномо-

чия покупателя. Обязательная цифровизация

государственных закупок позволяет обеспечить

транспарентность контрактных операций и фи-

нансовых потоков, что превращает инновации

в области обмена данными в инструмент борьбы

с коррупцией.

В настоящее время экспертами обсуждаются

различные подходы к использованию инфор-

мационных и цифровых технологий в качестве

инструментов, способствующих предупрежде-

нию поведения коррупционной направленности

в секторе государственных закупок. К числу

таких технологий относятся цифровая платфор-

ма, позволяющая шифровать данные, что га-

рантирует конфиденциальность заявки и пре-

пятствует несанкционированному доступу к до-

кументам; использование технических средств

идентификации и аутентификации пользовате-

лей; приобретение электронного удостоверения

личности с помощью сертификата электронной

подписи; использование приложений Смарт-

контракт (smart contracts), которые запускаются

автоматически при соблюдении условий, со-

гласованных сторонами; электронное архиви-

рование для управления электронными доказа-

тельствами (предотвращение преднамеренно-

го уничтожения документов); электронное вы-

ставление счетов, возможность отслеживания

всех транзакций (отметка времени, IP-адреса;

регистрация всех сделок; беседы, связанные

с онлайн-поддержкой); использование откры-

тых данных, что обеспечивает нейтрализацию

рисков неэффективного управления ими. Так,

публикация данных уменьшает информацион-

ную асимметрию и обеспечивает равный доступ

к информации для всех участников закупочной

деятельности, позволяет составить карту рас-

пределения государственных закупок между

компаниями, что является основанием для выде-

ления наиболее важных из них, а также создает

дополнительные условия для управления риска-

ми мошеннических действий. В этой связи пред-

ставляется возможным создание алгоритма для

эффективной борьбы с конфликтами интересов,

которые в настоящее время представляют собой

серьезную проблему для исследуемого сектора

экономической деятельности. Алгоритмическое

разрешение конфликта интересов будет осно-

вано на автоматическом сигнале о несоответ-

ствии в связях между участниками публичного

контракта. Хотя преимущества компьютерных
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систем как средства обеспечения прозрачности

и объективности могут быть проиллюстрирова-

ны при проведении процедур государственных

закупок, отсутствуют доказательств того, что ин-

форматизация и цифровизация закупочной де-

ятельности государства является абсолютным

механизм борьбы с коррупцией. В действитель-

ности внедрение цифровых технологий и обес-

печения безопасности передачи данных созда-

ют объективные предпосылки для прозрачности

финансовых потоков, что является необходимым

условием борьбы с коррупцией.

Коррупционное поведение имеет место не толь-

ко на этапе публичных закупок, но и на этапе

исполнения контрактов, который не является

цифровым. Коррупция может проявляться в фор-

ме предоставления услуги более низкого ка-

чества и/или количества, чем предусмотрено

в договоре. В этой связи возникает потребность

в проведении исследований прозрачности ис-

пользуемых алгоритмов, а также инструментов

проведения внешнего аудита органами власти

или независимыми экспертами.

Проведенное исследование показывает, что

несмотря на признание государственных за-

купок в качестве инструмента эффективного

использования бюджетных средств и обеспе-

чения устойчивого функционирования сектора

публичного управления, сохраняются факторы,

инициирующие поведение коррупционной на-

правленности. В качестве направлений даль-

нейшего совершенствования процедур государ-

ственных закупок следует выделить разработ-

ку и принятие этических кодексов, вменяющих

участникам государственных закупок в контек-

сте превентивного подхода к коррупции обязан-

ность соблюдения принципов добросовестного

поведения; разработку и реализацию проектов

цифровой трансформации процедур закупочной

деятельности. Анализ показывает, что исполь-

зование высоких технологий в исследуемой

сфере экономической деятельности позволит

повысить уровень ее транспарентности и бу-

дет способствовать предупреждению поведе-

ния коррупционной направленности. Указанные

изменения целесообразно проводить одновре-

менно с совершенствованием нормативно-пра-

вовой базы закупочной деятельности государ-

ства, с развитием цифровых компетенций участ-

ников государственных торгов, а также с ме-

роприятиями, направленными на ликвидацию

импортозависимости в области компьютерного

оборудования и программного обеспечения.
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