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В статье рассматриваются современные технологические инновации, применяемые для управле-

ния налогом на добавленную стоимость (НДС) в России. Комплексно исследуются современные

технологические системы российского автоматического контроля в рамках сбора НДС, анализи-

руется их практическая значимость и статистическая эффективность. Особое внимание уделено

вопросам развития современных систем контроля, возможности их совместного использования

с различными видами автоматизированных информационных систем, а также иным технологиче-

ским новшествам и особенностям администрирования НДС в России.

Долгосрочные стратегические потребности на-

логовых органов ежедневно удовлетворяются

непрерывно растущими технологическими ин-

новациями в части обеспечения поддержки, ав-

томатизации, управления рабочими процессами

и функциями администрирования. В отношении

системы управления НДС различные IT-решения

способствуют эффективному сбору налога, кон-

салтингу населения по вопросам данной сферы,

облегчению проведения процедур обнаруже-

ния несоблюдения налогового законодатель-

ства и др.

Практическую значимость имеет комплексное

исследование системы российского налогового

контроля за НДС в рамках технологического раз-

вития экономики. В рамках цифровой информа-

ционной налоговой системы РФ используются

следующие системы:

– Автоматизированная система контроля за воз-

мещением НДС (АСК НДС).

– Система маркировки и прослеживания това-

ров (ИС МПТ)).

– Система контроля применения контрольно-

кассовой техники (АСК ККТ).

– Информационная система реестра населения

и записей актов гражданского состояния (ИС

ЗАГС).

– Личный кабинет и досье налогоплательщика.

– Аналитические приложения к отчетности.

– Электронный архив и подсистема управления
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ИТ-инфраструктурой.

– Налоговый автомат и Система обеспечения

безопасности информации (СОБИ).

В частности, по мнению некоторых ученых, ос-

новная российская автоматическая система кон-

троля за уплатой и возмещением НДС может

являться примером для тиражирования в других

странах [7]. Речь идет о существующем с апреля

2015 года, не имеющем аналогов на мировом

рынке программном обеспечении АСК (автома-

тическая система контроля) «НДС-2» (на сего-

дняшний день — ПП (прикладная подсистема)

«Контроль НДС»), функционирующем на базе

BigData и проводящем в автономном режиме

сверку счетов-фактур официально зарегистри-

рованных контрагентов [5]. Только за 3 года

использования представленной системы уро-

вень собираемости налогов вырос на 23%. Так-

же результатом применения информационной

системы АСК «НДС-2» является то, что в Рос-

сии началось резкое уменьшение числа фирм-

однодневок, которые нарушали правила налого-

вого законодательства [2].

Следует отметить, что система АСК «НДС-2»

фиксирует как технические ошибки, связанные

с налоговым разрывом (возникают при поздно

поданных или неправильно заполненных нало-

говых декларациях), так системные ошибки, свя-

занные с несоответствием фактических расчет-

ных сумм НДС у налогоплательщиков. При необ-

ходимости налоговые инспекторы запрашивают

пояснения или первичные учетные документы,

объясняющие проведенные расчеты контраген-

тов, или же требуют внесения корректировок

при допущении ошибки организациями.

За период внедрения АСК «НДС-2» эффектив-

ность налогового контроля значительно улучши-

лась (рис. 1).

На основе представленной диаграммы можно

заключить, что после внедрения АСК «НДС-2»

общий объём налоговых проверок временно

увеличился (преобладающее большинство про-

верок — камеральные), однако в дальнейшем на-

блюдается устойчивое снижение их количества

при линейном снижении доли выявленных нару-

шений с первого года внедрения новой систе-

мы. Эффективность системы также достигается

за счет использования в рамках АСК «НДС-2»

дополнительных прикладных подсистем, таких

как «Анализ банковских документов» и ПП АБД,

позволяющих проверять движения по расчет-

ным счетам организаций, а также аккумулиро-

вать и анализировать информацию о налого-

плательщике соответственно. Представленные

и иные виды подсистем АСК «НДС-2» периоди-

чески модернизируются. Следует отметить, что

использование данной системы также ведет-

ся в совокупности с электронной отчетностью,

онлайн-кассами, а также иными видами автома-

тизированных информационных систем (АИС),

в частности АИС «Налог-3», обеспечивающий

автоматизацию деятельности ФНС России по

всем выполняемым функциям, определяемым

Положением о ФНС [1]. С 2020 года в систему

налогового администрирования также внедря-

ется комплекс «Контроль НДС», позволяющий

проводить выявление нарушителей налогового

законодательства, а также проводить обмен ин-

формацией между отдельными элементами на-

логовых органов и отчетных форм. Относительно

НДС данная система будет проводить такие

мероприятия налогового контроля в отношении

налогоплательщиков и налоговых органов, как

анализ движения денежных средств (с привлече-

нием банковского сектора экономики), гарантий

банков (лицензий и других документов), нало-

говых деклараций (исследование контрольных

соотношений), использования нового регламен-

та проверок (в части расхождений по счетам-

фактурам, налоговым вычетам и обязательствам,

сомнительным начислениям и т. д.), применения

оперативного контроля (мониторинга), налога

при совершении сделок со взаимозависимыми

лицами и проведении осмотра помещений (как

в рамках выездных и камеральных проверок, так

и в рамках дистанционного изучения докумен-

тов предыдущих контрольных мероприятий).

В то же время в России наблюдается рост

среднесписочной численности ФНС и средней

зарплаты ее работников параллельно со значи-



Региональная и отраслевая экономика 201

0,00%

1,00%

2,00%

3,00%

4,00%

5,00%

6,00%

7,00%

0

10 000 000

20 000 000

30 000 000

40 000 000

50 000 000

60 000 000

70 000 000

80 000 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

%
 н
ар

уш
ен

ий

Ко
ли

че
ст
во

 п
ро

ве
ро

к

Период

Камеральные проверки Выездные проверки % выявленных нарушений

Рис. 1. Объем нарушений в рамках проводимых налоговых проверок ФНС РФ (составлено автором по

данным [4]).

тельным развитием автоматизированных систем

документооборота (связано с необходимостью

ручной обработки ответов на требования ФНС),

что свидетельствует о наличии недостатков су-

ществующей системы управления НДС. Также

недостатком существующей системы являет-

ся невозможность определения правомерности

осуществленных вычетов по НДС, так как счета-

фактуры в налоговых декларациях достаточно

ограниченно характеризуют информацию о де-

ятельности организаций, что приводит к росту

негативного явления «бумажного НДС». Немало-

важной проблемой является также возникнове-

ние фирм-однодневок, которые, сформировав

фиктивную задолженность, намеренно не упла-

чивают его в бюджет государства.

В рамках современного мира активные раз-

работки проводятся по направлениям совер-

шенствования системы налогового мониторинга

через внедрение искусственного интеллекта

и технологии блокчейн. Положительными сто-

ронами использования представленных техно-

логических продуктов являются снижение необ-

ходимости использования декларационного ме-

ханизма, упрощение документооборота, а так-

же повсеместная автоматизация рутинных про-

цессов в налоговых органах. Помимо прочего,

значительно снижаются административные из-

держки регулирующих органов за счет цифро-

визации аудита и сопутствующих ему проверок,

эффективность чего была продемонстрирова-

на в период пандемии 2020 года (в частности,

в России была запущена блокчейн-платформа

по выдаче льготных кредитов субъектам малого

и среднего предпринимательства, пострадав-

ших отраслей) [6].

В рамках данного аспекта вся система адми-

нистрирования НДС может быть разделена на

несколько уровней. В рамках первого поколения

систем администрирования налоговые инспек-

торы проверяют исключительно декларации по

НДС, в рамках второго исследуются также запи-

си о счетах-фактурах и формируется простой

налоговый разрыв. Третье поколение отражает

переход на электронные первичные документы,

а четвертое представляет собой радикальный

метод борьбы с мошенничеством в сфере (на-

пример, Азербайджан) путем исследования бан-

ковских транзакций.

Все представленные виды технологических нов-

шеств позволяют значительно повысить эффек-

тивность налогового администрирования в ча-

сти применения НДС в трансграничной торговле.

Инноваций обеспечивают повсеместное расши-

рение возможностей процесса установления

объектов налогообложения, совершенствова-

ние способов заполнения налоговой отчетности,

создание необходимых условий для участников

налоговых отношений в дистанционном режиме

выполнять свои обязанности в отношении исчис-

ления и уплаты налогов, а также осуществлять
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мероприятия администрирования налогообла-

гаемого процесса [3]. Анализ перспектив внед-

рения цифровизации налогообложения следует

проводить параллельно с исследованием сопут-

ствующих ей проблем.
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