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Изложены специфические особенности агропродовольственного комплекса России как объекта

прогнозирования. Приведены краткие характеристики теоретических положений, которые пред-

лагается рассматривать в качестве основы методологии исследования устойчивого развития

производственного потенциала агропродовольственного комплекса. Сформулированы принципы

прогнозирования и определена структура комплексного прогноза, который должен содержать

ответы на основные вопросы среднесрочного и долгосрочного развития производственного

потенциала АПК c учетом дифференциации долгосрочных тенденций роста аграрного произ-

водства в регионах страны. Выделены примеры регионов, для которых на предстоящие 5–10

лет основная задача состоит в развитии производственного потенциала и увеличение вклада

в прирост производства продовольственной продукции в целом по стране.

Введение

Поддержание высокого уровня продовольствен-

ной безопасности и дальнейшее укрепление

позиций Российской Федерации на мировых

рынках продовольствия обусловлено примене-

нием программно-целевых методов управления

развитием агропродовольственного комплекса,

что в свою очередь вызывает необходимость
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долгосрочного и среднесрочного прогнозиро-

вания его развития. Одной из важнейших задач

прогнозирования является определение усло-

вий и возможных мер, необходимых для поддер-

жания устойчивости развития производствен-

ного потенциала агропродовольственного ком-

плекса.

Агропродовольственный комплекс как объект

прогнозирования имеет ряд специфических осо-

бенностей, определяющих тенденции и приори-

тетные направления развития производствен-

ного потенциала агропродовольственного ком-

плекса:

– многоступенчатость трансформации и пере-

работки первичной биомассы, разветвлен-

ность межотраслевых связей внутри комплек-

са, динамично изменяющаяся структура по-

требляемых материальных ресурсов [13];

– значительные региональные различия в при-

родно-климатических условиях и структуре

производства, активное использование при-

родных ресурсов в качестве средств произ-

водства, неизбежная принадлежность произ-

водственному процессу мер по восстановле-

нию продуктивности и полезных свойств при-

родных ресурсов и охране их от загрязнения;

– снижающаяся численность сельского населе-

ния и занятых в сельском хозяйстве, высокая

значимость социальных факторов развития,

необходимость опережающего роста произ-

водительности труда по сравнению с темпами

роста производства продукции в отрасли.

Под производственным потенциалом агропро-

довольственного комплекса (далее — АПК) мы

понимаем, в соответствии с определением

А. П. Зинченко, обобщенную его способность

производить определенный объем промежуточ-

ной и конечной продовольственной продукции

и доходов, а также обеспечивать как мини-

мум простое воспроизводство. Эта способность

определяется состоянием, размерами и дина-

мичностью предприятий, входящих в данный

комплекс, объемами природных ресурсов со-

стоянием производственной инфраструктуры,

наличием резервов, профессиональным уров-

нем кадров [10].

Целью исследования является теоретико-

методологическое обоснование методов опре-

деления условий и возможных мер, необходи-

мых для поддержания долгосрочного устойчи-

вого развития производственного потенциала

агропродовольственного комплекса.

Методика исследования

Устойчивость производственного потенциала

АПК определяется непрерывностью процессов

воспроизводства средств производства, трудо-

вого потенциала и природных ресурсов, таких

как плодородные почвы или запасы чистой воды,

а также тенденциями роста производительности

труда повышения эффективного использования

природных ресурсов.

Задачи прогнозирования развития агропродо-

вольственного комплекса заключаются в следу-

ющем:

– выявление реальных возможностей и ограни-

чений будущего развития народнохозяйствен-

ных комплексов;

– определение степени устойчивости существу-

ющих и зарождающихся процессов и тенден-

ций;

– обоснование области реально осуществимых

решений по созданию правовых, хозяйствен-

ных и других необходимых предпосылок уско-

рения благоприятных для народного хозяй-

ства процессов.

– обоснование главных направлений социаль-

но-экономической, научно-технической и ре-

гиональной политики в продовольственной

сфере.

В качестве основы методологии прогнозирова-

ния устойчивого развития агропродовольствен-

ного комплекса целесообразно рассматривать

ряд теоретических положений. Значительную

теоретическую и практическую ценность пред-

ставляет теория предвидения Н. Д. Кондратьева,

которая выделяет три основных типа закономер-

ностей, которые необходимо исследовать в ходе

прогнозирования.
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Во-первых, это закономерности статики, кото-

рые определяют пропорции между элементами

социально-экономической системы, их сбалан-

сированность между собой, что обеспечивает ее

функционирование. В агропродовольственном

комплексе успешное функционирование обес-

печивается, в частности, сбалансированностью

пропорций между отдельными отраслями рас-

тениеводства и животноводства, между произ-

водственной мощностью сельскохозяйственных

товаропроизводителей и уровнем развития объ-

ектов транспортной, энергетической и других

видов инфраструктуры.

Во-вторых — закономерности динамики, помога-

ющие предвидеть перемены в рассматриваемой

системе в разных фазах среднесрочных и дол-

госрочных (кондратьевских) циклов, тенденции

влияния перемен в смежных и отдаленных сфе-

рах, время наступления кризисов, их диагности-

ровать и выбирать обоснованные пути выхода

из них.

В-третьих — закономерности социогенетики,

характеризующие наследственность и измен-

чивость социально-экономических систем [11].

Закономерности влияния научно-технических

преобразований на экономический рост описы-

вает теория технологических укладов, активно

развиваемая С. Ю. Глазьевым [7]. При поуклад-

ном подходе каждая отрасль рассматривается

как совокупность производств, имеющих разный

технологический уровень и относящихся к со-

ответствующим укладам. Смена доминирующих

технологий, и, соответственно, доминирующего

технологического уклада, данной теорией рас-

сматривается как базис экономического разви-

тия и роста эффективности экономики. В агро-

продовольственном комплексе России примене-

ние достижений агробиологической науки в XXI

веке привело к росту урожайности сельскохо-

зяйственных культур, продуктивности животных,

появлению новых продуктовых цепочек и ради-

кальному изменению структуры потребляемых

материальных ресурсов, что позволяет говорить

о смене технологических укладов.

Значение структурных изменений в агропродо-

вольственном комплексе характеризуется тео-

рией структурного прогнозирования, в соответ-

ствии с которой структурный прогноз народного

хозяйства, или народнохозяйственного комплек-

са, заключается в оценке наиболее важных из-

менений в отраслевых пропорциях, в системе

межотраслевых материальных потоков [15].

В соответствии с теорией устойчивого разви-

тия, прогнозы роста выпуска основных видов

продовольственной продукции в стране должны

учитывать специфику и ограниченность природ-

ных и трудовых ресурсов в регионах, имеющих

конкурентные преимущества для их производ-

ства [2].

Распространение инноваций по регионам стра-

ны, выражающееся в разных темпах повыше-

ния технического уровня производства, соответ-

ствует теории диффузии инноваций, что было

показано исследованиями Института аграрных

проблем РАН [9]. В условиях снижающейся чис-

ленности занятых в сельском хозяйстве подав-

ляющего большинства регионов расширение

производства возможно только за счет роста

производительности труда на инновационной

основе. Перечисленные выше теории отражают

системный подход к исследованиям.

Целевая направленность прогнозирования на

повышение устойчивости развития АПК отража-

ется, по нашему мнению, в следующих принци-

пах.

1. Принцип обеспечения продовольственной без-

опасности отражает стратегическую цель раз-

вития агропродовольственного комплекса по

обеспечению населения страны безопасной, ка-

чественной и доступной сельскохозяйственной

продукцией, сырьем и продовольствием в объ-

емах, обеспечивающих рациональные нормы

потребления пищевой продукции, включая фор-

мирование рациона здорового питания для всех

групп населения [12].

2. Принцип взаимосвязанности воспроизвод-

ственных процессов. Для поддержания устойчи-

вого развития АПК необходимо прогнозирова-
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ние и регулирование материальных, информа-

ционных и финансовых потоков: а) между отрас-

лями сельского хозяйства и промышленности

АПК; б) между производственной сферой и при-

родными ресурсами (сбор первичной биомас-

сы, потребление воды, внесение органических

и химических удобрений, мелиорантов, выбросы

в воду и атмосферу, загрязнение и разрушение

почвенного покрова); в) между государственны-

ми органами отраслевого регулирования, науч-

ными и внедренческими организациями, пред-

приятиями — действующими и потенциальными

реципиентами технологических инноваций.

3. Принцип сочетания требований простран-

ственной эффективности и пространственной

справедливости при оказании государственной

поддержки сельскому хозяйству регионов. Тре-

бование эффективности обусловлено необходи-

мостью наиболее эффективного использования

на территории всей страны трудовых и при-

родных ресурсов, а также финансовых средств,

выделяемых из федерального бюджета на раз-

витие сельского хозяйства и сельских террито-

рий. Требование пространственной справедли-

вости заключается в соблюдении права жителей

разных территории на достойную социально-

экономическую среду: наличие рабочих мест

и транспортной доступности услуг образования,

здравоохранения и т.д. [8]. Соблюдение этих

двух требований возможно при согласовании

федеральных и региональных программ [1].

4. Принцип сменяемости тенденций в иннова-

ционном и социально-экономическом разви-

тии агропродовольственного комплекса. Этот

принцип связан с жизненным циклом факторов

роста, порождаемых научно-технологическим

прогрессом — их возникновением, активным

воздействием на производство, исчерпанием.

Начиная с 1930-х годов, основные факторы ро-

ста в аграрном секторе России были обуслов-

лены использованием возможностей первичной

механизации и электрификации традиционных

технологических процессов, что позволило мно-

гократно увеличить производительность труда

и значительно расширить посевные площади

зерновых и кормовых культур, увеличить пого-

ловье сельскохозяйственных животных.

В 1990-х годах под давлением импорта произо-

шел значительный спад сельскохозяйственного

производства, который проходил в регионах

разными темпами, что было вызвано различи-

ями в уровне конкурентоспособности производ-

ственного потенциала. В XXI веке, благодаря ак-

тивной государственной политике по поддерж-

ке инвестиций, начался продолжительный рост

производства продовольственной продукции,

обусловленный расширением применения ин-

тенсивных технологий, приведшего к значитель-

ному росту отдачи земельных ресурсов в рас-

тениеводстве, а также фуражных и трудовых

ресурсов в животноводстве.

Обобщение признанных в мире и в России тео-

ретических положений и уточнение принципов

прогнозирования позволили определить струк-

туру комплексного прогноза устойчивого раз-

вития производственного потенциала агропро-

довольственного комплекса, который должен

содержать ответы на основные вопросы сред-

несрочного и долгосрочного развития произ-

водственного потенциала АПК. Комплексный

прогноз должен включать взаимосвязанные про-

гнозы:

1. внутреннего потребления и экспорта по ви-

дам продукции и отраслям сельского хозяй-

ства и агропромышленного комплекса;

2. темпов роста производства в отраслях аг-

ропромышленного комплекса в целом по

стране;

3. темпов роста производства продукции основ-

ных отраслей комплекса в субъектах Россий-

ской Федерации;

4. темпов роста производства продукции сель-

ского хозяйства и перерабатывающей про-

мышленности;

5. прогноз институциональных изменений вза-

имодействия науки, государства, производ-

ства.

Подготовка такой совокупности прогнозов тре-

бует выявления и цифрового описания тенден-
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Рис. 1. Методология прогнозирования устойчивого развития производственного потенциала

агропродовольственного комплекса.

ций развития отраслей агропродовольственно-

го комплекса, а также тенденции развития ре-

гиональных агросистем субъектов Российской

Федерации. В первую очередь необходимо опи-

сать тенденции, определяющие условия устой-

чивости агропродовольственного комплекса —

устойчивое ресурсное обеспечение и динамика

показателей, определяющих производственный

потенциал отдельных отраслей и региональ-

ных агросистем. Методология прогнозирования

устойчивого развития производственного по-

тенциала агропродовольственного комплекса,

включающая теоретические основы, принципы

и структуру прогноза представлена на рисунке.

Предварительные прогнозы темпов роста про-

изводства отдельных видов продукции строят-

ся на основе прогнозов рыночного спроса. По

оценкам специалистов Всемирной продоволь-

ственной организации ООН (FAO) в предстоящее

десятилетие на мировых рынках будет склады-

ваться относительно благоприятная ситуация

для экспорта российской продукции, такой как

зерно, растительное масло, мясо птицы [6].

Для оценки динамики роста производства ос-

новных видов продукции требуется анализ сло-

жившихся тенденций развития аграрных отрас-

лей на общероссийском и региональном уров-

нях и оценка имеющихся резервов дальнейшего

роста. Расчеты по данным Росстата показывают,

что в целом по России в период с 1990 по

2000 гг. наблюдался значительный спад произ-

водства основных сельскохозяйственных куль-

тур за исключением подсолнечника, так произ-

водство зерна сократилось на 41,7%, при этом

урожайность зерновых культур практически не

изменилась (табл. 1), спад произошел, в основ-
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ном, в результате сокращения посевных площа-

дей.

В период с 2000 года по 2023 год тенденция в от-

расли изменилась, за это время среднегодовое

производство зерна увеличилось в 2 раза, но

посевные площади под зерновыми увеличились

только на 9%, большая часть прироста урожая

была получена за счет роста среднегодовой

урожайности более, чем на 80%, то есть за счет

применения технологических приемов интен-

сификации производства. Средний темп роста

урожайности за этой период был очень высо-

кий и составил 2,8% в год; достаточно сказать,

что специалисты FAO прогнозируют для России

темп роста урожайности зерновых и масличных

культур около 1% в год в 2023–2032 годах [6].

Для того, чтобы оценить, как долго будет про-

должаться тенденция роста урожайности в сред-

нем по стране необходимо, по нашему мнению,

рассмотреть возможность сокращения разли-

чий в интенсивности использования земельных

ресурсов в регионах России.

Результаты исследования

Региональные различия в интенсивности ис-

пользования земельных ресурсов можно про-

следить на примере производства зерна. В хо-

де исследования нами выделены три типичных

региона из числа лидеров по темпам роста

производства зерна в 2000–2023 гг., а также

определены три региона из числа замыкающей

десятки по этому показателю (табл. 1). В реги-

онах из группы лидеров к концу 1990-х годов

наблюдался значительный спад производства

зерна, как за счет сокращения посевных пло-

щадей, так и в результате незначительного сни-

жения урожайности; в первые два десятилетия

XXI века темпы роста производства зерна зна-

чительно превысили общероссийские значения,

а в 2022–2023 гг. валовые сборы зерна от 10,6 до

30,4 раза превысили объемы 1990–1991 годов [3].

Одним из преимуществ регионов группы лиде-

ров является возможность увеличивать объемы

выращивания высокомаржинальных семян под-

солнечника и других масличных: в Тамбовской,

Пензенской и Липецкой областях темпы роста

производства подсолнечника в разы превышают

темпы роста в целом по России (табл. 2). Выра-

щивание масличных культур позволяет получать

высокую прибыль и закупать новую технику.

В регионах из группы замыкающих в 1990-е

годы наблюдался, в отличие от лидеров, рост

производства зерна, за исключением Пермского

края, но в XXI веке показатели валового сбора

и урожайности зерна остались на уровне 1990-х

годов. В Омской области имеются посевы под-

солнечника, но площади и урожайность незна-

чительные и не оказывают заметного влияния

на эффективность сельхозпроизводства. Ученые

и специалисты должны установить причины тор-

можения отрасли в таких больших сельскохо-

зяйственных регионах, как Новосибирская и Ом-

ская области, и предложить меры по интенсифи-

кации производства. Повышение урожайности

сельскохозяйственных культур в этих регионах

может оказать значительное влияние на рост

производства и экспорта продовольственной

продукции при соответствующих инвестициях

в развитие производственного потенциала ре-

гиональных агросистем.

Регионы с высокими темпами развития отраслей

растениеводства имеют больше возможностей,

в сравнении с регионами замыкающей группы,

по созданию благоприятного инвестиционного

климата для животноводства, о чем свидетель-

ствует опыт Тамбовской, Пензенской и Липецкой

областей. Так, если в целом по России производ-

ство скота и птицы в убойном весе в среднем

за 2022–2023 гг. возросло на 22% по сравне-

нию с уровнем 1990–1991 гг., то в Тамбовской

и Пензенской областях производство этого вида

продукции увеличилось, соответственно, в 5,6

раза, в 3,2 и 2,2 раза (табл. 3). Фактически

в этих трех областях проявилась положительная

сторона эффекта концентрации производства,

что позволило получить относительно быструю

отдачу от инвестиций [4].

Процесс концентрации производства важней-

ших видов продукции сельского хозяйства в ре-

гионах с весомыми конкурентными преимуще-

ствами также негативно отразился на развитии

производственного потенциала аграрной сферы
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Таблица 1. Урожайность и изменения объема производства зерна в регионах РФ с наиболее высокими

и худшими темпами роста его производства в 2000–2023 годах [14].

Субъекты РФ

Производство подсолнечника,

тысяч тонн

Объем производства

по сравнению с базовым

периодом, %

1990–1991 2000–2001 2022–2023
2000–2001

к 1990–1991

2022–2023

к 2000–2001

2022–2023

к 1990–1991

Российская

Федерация
17,3 17,5 32,3 73,1 2,0 раз 147

Регионы с наивысшими темпами роста производства зерна в 2000–2023 гг.

Липецкая область 23 20,1 48,5 60,7 3,3 раз 2,0 раз

Тамбовская область 20,5 18,2 45,1 45,1 3,8 раз 2,3 раз

Пензенская область 13,4 12,7 38,8 52,3 3,9 раз 2,1 раза

Регионы с отрицательными темпами роста производства зерна в 2000–2023 гг.

Новосибирская

область
12,3 18,1 18,4 130 92,9 120,5

Омская область 9,5 18,3 13,3 146 98,2 143,9

Пермский край 10,9 11,4 17,2 65,8 55,6 36,5

Таблица 2. Урожайность и изменения объема производства семян подсолнечника в регионах РФ с наиболее

высокими темпами роста производства зерна [14].

Субъекты РФ

Средняя урожайность

зерновых, ц/га

Объем производства

по сравнению с базовым

периодом, %

1990–1991 2000–2001 2022–2023
2000–2001

к 1990–1991

2022–2023

к 2000–2001

2022–2023

к 1990–1991

Российская

Федерация
3162 4032 16811 127,50% 4,1 раза 5,3 раз

Липецкая область 16 30 432 188,80% 14,2 раз 26,8 раз

Тамбовская область 79 153 842 193,30% 5,5 раз 10,6 раз

Пензенская область 17 51 517 3,0 раза 10,1 раз 30,4 раз

регионов, замыкающих по темпам роста уро-

жайности и объемов производства зерна, таких

как Новосибирская и Омская области, Пермский

край. Так, в стране в целом производство скота

и птицы в убойном весе в 2022–2023 годах пре-

высило уровень 1990–1991 годов на 21%, а в Ново-

сибирской области снизилось на 23%, в Омской

области снизилось на 40%, а в Пермском крае —

почти на 60% (табл. 3).

Можно констатировать, что сравнение темпов

развития производства зерна и мяса в сельском

хозяйстве Новосибирской и Омской областях,

а также в Пермском крае, показало, что в этих

регионах основная задача развития на пред-

стоящие 5–10 лет состоит в развитии произ-

водственного потенциала, включая все его эле-

менты: материальный, человеческий и природ-

ный капиталы [5]. Соответственно в регионах-

лидерах основная задача будет состоять в повы-

шении эффективности имеющегося производ-

ственного потенциала агропродовольственного

комплекса.

В заключение следует отметить, что примене-

ние теоретически обоснованных принципов про-

гнозирования устойчивого развития производ-

ственного потенциала агропродовольственного

комплекса позволяет поставить вопросы, на ко-

торые должны отвечать прогнозы. Анализ разли-
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Таблица 3. Производство скота и птицы на убой (в убойном весе) в регионах РФ с наиболее высокими

и худшими темпами роста производства зерна в 2000–2023 годах [14].

Субъекты РФ

Производство скота и птицы

(в убойном весе), тысяч тонн

Объем производства

по сравнению с базовым

периодом, %

1990–1991 2000–2001 2022–2023
2000–2001

к 1990–1991

2022–2023

к 2000–2001

2022–2023

к 1990–1991

Российская

Федерация
9743 4442 11873 45,60% 2,7 раз 121,90%

Регионы с наивысшими темпами роста производства зерна в 2000–2023 гг.

Липецкая область 134 62 291 46,30% 4,7 раз 2,2 раз

Тамбовская область 151 61 842 40,30% 13,8 раз 5,6 раз

Пензенская область 163 53 517 32,50% 9,8 раз 3,2 раз

Регионы с отрицательными темпами роста производства зерна в 2000–2023 гг.

Новосибирская

область
232 109 179 47 164,2 77,1

Омская область 233 133 140 57 105,3 60

Пермский край 154 97 64 63 66 41,5

чий в динамике производства важнейших видов

сельскохозяйственной продукции в ряде реги-

онов России показал, что рост производства

продовольственной продукции в 2000–2023 гг.

в целом по стране во многом произошел благо-

даря концентрации отраслей растениеводства

и животноводства в субъектах РФ, успешно реа-

лизовавших свои конкурентные преимущества.

Быстрому росту производственного потенциала

агросистем регионов-лидеров способствовало

многократное увеличение объемов производ-

ства высокомаржинальных масличных культур,

особенно подсолнечника. В регионах-лидерах

основная задача на ближайшие 5–10 лет состоит

в повышении эффективности имеющегося про-

изводственного потенциала аграрного сектора.

В регионах, значительно отставших по темпам

роста урожайности и объемов производства

зерна, таких как Новосибирская и Омская обла-

сти, основная задача на предстоящие 5–10 лет

состоит в развитии производственного потенци-

ала, включая все его элементы: материальный,

человеческий и природный капиталы. При доста-

точном объеме инвестиций эти регионы смогут

внести значительный вклад в прирост производ-

ства зерна в целом по России в 2025–2030 годах

за счет повышения урожайности на площади

более 3,5 млн га.
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