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Процессы глобализации и либерализации внешнеэкономических связей требует использования

различных методов включения национальных экономик в мировое хозяйство. В статье рассматри-

ваются вопросы создания и функционирования территорий свободного экономического статуса —

особых экономических зон (ОЭЗ), которые появились в международной практике с 1973 года,

в нашей стране с 2005 года. В статье проанализированы основные показатели развития ОЭЗ на

основе данных Министерства экономического развития РФ, выявлены достигнутые результаты

за 2023 год и с начала деятельности ОЭЗ. Было установлено, что несмотря на налоговые льготы

достигнуто превышение суммы уплаченных налогов и взносов в бюджеты различных уровней над

суммами, вложенными в развитие инфраструктуры ОЭЗ. В статье определены регионы, в которых

наиболее успешно развиваются ОЭЗ, — Москва и Московская область, республика Татарстан,

Липецкая, Свердловская, Ульяновская области.

Введение

Определение «Особые экономические зоны»

было принято «Международной конвенцией об

упрощении и гармонизации таможенных про-

цедур», утвержденной в 1973 году в г. Киото.

В настоящее время под свободной экономиче-

ской зоной понимается ограниченная террито-

рия государства с льготными экономическими

условиями для национальных и иностранных

предпринимателей, обладающая особым юри-

дическим статусом и созданная для решения

общеэкономических, социальных и научно-тех-

нических задач [9]. Сейчас количество ОЭЗ до-

стигло более 5000, они функционируют в 130

государствах мира. Особые экономические зо-

ны решают важные экономические задачи, такие

как увеличение экспортных поставок, развитие

важных отраслей науки, промышленности, сель-

ского хозяйства и сферы услуг, выгодных отдель-

ным регионам, повышение производительности

труда и занятости трудоспособного населения,

привлечения прямых иностранных инвестиций

и т.д.
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Анализ последних научных источников

Исследования ученых экономистов по вопросам

образования и функционирования особых эко-

номических зон появились с середины 2000-х

годов. В современном периоде появились от-

дельные учебные пособия, например, «Специ-

альные экономические зоны в мировой экономи-

ке» было издано в 2023 году Сапиром Е. В. и Ка-

рачевым И. А. [9]. Вопросам развития особых

экономических зон как одного из важнейших

факторов, обеспечивающих ускоренное эконо-

мическое развитие отдельных регионов РФ, их

классификации, нормативно-правового регули-

рованию, анализу их статистических данных

посвящены работы таких ученых, как Бессоно-

ва Е. А. [1], Катонин С. А. [5], Пароватов С. Н. [8],

Федотов А. С. [10], Корнеева Т. А. [6], и др.

Данные и методы исследования

Анализ развития особых экономических зон

базировался на основе данных Министерства

экономического развития Российской Федера-

ции. Использовались методы статистического

и экономического анализа.

Результаты исследования

С момента принятия Федерального закона от

22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономических

зонах», регламентирующего правовые основы

функционирования ОЭ3, на территории России

было создано около 50 зон четырех типов:

промышленно-производственные, технико-

внедренческие, туристско-рекреационные

и портовые. Из общего числа созданных ОЭЗ

11 зон прекратили свое существование по

основанию, предусмотренному п. 2 ч. 7 ст. 6

Федерального закона об ОЭЗ: за три года их

существования не было заключено ни одного

инвестиционного соглашения [2].

Классификация особых экономических зон РФ

(составлено автором по данным источника [2]):

– 7 ОЭЗ технико-внедренческого типа (далее

– ОЭЗ ТВТ) в г. Москве, г. Санкт-Петербурге,

в Республике Татарстан, Московской (2 ОЭЗ),

Саратовской и Томской областях.

– 25 ОЭЗ промышленно-производственного ти-

па (ППТ) действуют в Республиках Татар-

стан, Башкортостан и Чеченской Республике,

Липецкой, Самарской, Свердловской, Псков-

ской, Астраханской, Калужской, Московской

(3 ОЭЗ), Воронежской, Тульской, Орловской,

Нижегородской, Новгородской, Ивановской,

Оренбургской, Смоленской, Курской, Ленин-

градской, Владимирской и Омской областях,

а также в Красноярском крае..

– 10 ОЭЗ туристско-рекреационного типа (ТРТ)

в Республике Бурятия, Алтайском крае, Иркут-

ской и Тверской областях, в том числе в ту-

ристическом кластере, состоящим из 6 ОЭЗ,

в Карачаево-Черкесской, Чеченской и Кабар-

дино-Балкарской Республиках, а также в Рес-

публиках Ингушетия, Дагестан и Северная

Осетия-Алания.

– 2 портовые ОЭЗ (ПОЭЗ) в Ульяновской и Аст-

раханской областях.

На территории ОЭЗ сейчас зарегистрировано

более тысячи юридических лиц, 10% из кото-

рых являются иностранными. Создано около 60

тысяч рабочих мест, поступления в различные

фонды федерального бюджета с 2006 по 2022

год составили свыше 500 млрд рублей за счет

уплаты различных страховых взносов, налого-

вых отчислений и таможенных платежей [7].

Анализ данных таблицы 1 позволяет сделать

выводы о том, что резиденты ОЭЗ вносят доста-

точный вклад в исполнение бюджетов и фондов

различных уровней, а также о том, что развитие

этих зон ускоряется в последние годы. При рас-

смотрении объемов показателей, достигнутых

ОЭЗ в 2023 году, можно отметить, что за послед-

ний год эти показатели составляли от 17 до 29%

от общего объема выручки, взносов в бюджеты

и другие государственные фонды, достигнутых

за предыдущие 17 лет. Таким образом, особые

экономические зоны по итогам 2023 года позво-

лили сэкономить бюджетам всех уровней сумму

в размере 70 млрд 803 млн рублей.

Для оценки экономической эффективности

функционирования особых экономических зон

Департаментом регионального развития Мини-

стерством экономического развития была со-

здана система оценки эффективности ОЭЗ, со-
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Таблица 1. Основные показатели деятельности ОЭЗ в России за 2023 год и с начала их деятельности.

Показатели 2023 год
За период

с 2006 года

Выполнение

плана за 2023

год,%

Удельный вес

2023 года

в общем

объеме

показателей

с 2006 года,%

Объем выручки резидентов

ОЭЗ, млн рублей
762 780 3 001 626 209 25,4

Объем налогов, уплаченных

в бюджеты бюджетной системы

РФ, млн рублей

32 609 207 856 15,7

Объем таможенных платежей 32 821 148 972 805 22

Объем страховых взносов, млн

рублей
33 587 105 990 223 31,7

Объем средств бюджетов

различного уровня,

направленных на создание

объектов инженерной,

транспортной и иной

инфраструктуры ОЭЗ

69 477 392 015 17,7

Источник: Составлено автором по данным источника [7].

стоящая из 25 количественных показателей и 6

расчетных показателей.

Рассмотрим на рисунках 1 и 2 значения

сводного показателя эффективности по ОЭЗ

различного типа (промышленно-производ-

ственных, технико-внедренческих, туристско-

рекреационных и портовых особых экономиче-

ских зон) за 2023 год.

В целом, по результатам проведенной оценки

по всем ОЭЗ, без учета туристического кла-

стера, соответствует эффективному функцио-

нированию ОЭЗ и составляет 92% за 2023 год

и 90% за период с начала функционирования

ОЭЗ. При этом показатели наибольшей эффек-

тивности по итогам 2023 года демонстрируют

ОЭЗ «Алабуга» Республика Татарстан, «Ступино

Квадрат» Московская область, «Иваново» Ива-

новская Область, «Липецк» Липецкая область»,

«Калуга» Калужская область, «Узловая» Тульская

область, «Тольятти» Самарская область, «Тита-

новая долина» Свердловская область», «Техно-

полис» Москва, «Иннополис» Республика Татар-

стан, «Исток» Московская область, «Дубна» Мос-

ковская область, «Алмаз» Саратовская область.

На территории ОЭЗ создан благоприятный ин-

вестиционный климат, который включает такие

преференции, как:

– особый таможенный режим, предусматриваю-

щий беспошлинный ввоз оборудования, сырья

и материалов для производственной деятель-

ности резидентов;

– налоговые льготы, включающие освобожде-

ние или сниженные ставки по отдельным на-

логам, а также ускоренную амортизацию обо-

рудования, включение расходов по НИОКР

в затратную базу и ряд других льгот по фе-

деральным и региональным налогам;

– особый административный режим, предусмат-

ривающий упрощенную процедуру государ-

ственной регистрации юридических лиц, уско-

ренную процедуру въезда и выезда иностран-

ных и российских граждан;

– меры государственной поддержки резиден-

тов в виде снижения ставок арендной платы

за земельные участки и помещения, льготных

кредитов и др.;

– создание объектов инженерной, энергети-

ческой, транспортной, коммунальной инфра-

структуры за счет средств федерального
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Рис. 1. Значения сводного показателя эффективности деятельности отдельных ОЭЗ ППТ в 2023 году, %.

Составлено автором по данным источника [7].

и местных бюджетов.

Эти меры позволили привлечь более 800 мил-

лиардов рублей российских и иностранных ин-

вестиций в развитие особых экономических зон.

Наибольший объем инвестиций за 18 лет суще-

ствования ОЭЗ был вложен российскими юриди-

ческими и физическими лиц в размере 541 590

миллионов рублей, а также из таких стран, как

Нидерланды — 88 618 миллионов рублей, Герма-

ния — 31 506 миллионов рублей, Кипр — 24 807

миллионов рублей, Швейцария — 17 112 миллио-

нов рублей, Япония — 14 178 миллионов рублей,

Бельгия — 10 723 миллионов рублей, ОАЭ — 7158

миллионов рублей, Франция — 4478 миллионов

рублей [7].

Инвестиции были направлены на строительство

новых предприятий и модернизацию действую-

щих. Например, в трансграничной особой эконо-

мической зоне «Город Благовещенск — Хейхе

Китай» в 2022 году был введен в эксплуата-

цию автомобильный мост Благовещенск–Хейхе.

Согласно данным информационного агентства

«Amur.life» с 10 июня 2022 года до 20 мая 2023

года грузооборот по данному объекту составил

более 270 тысяч тонн [3]. Значительные объекты

были построены в ОЭЗ «Титановая долина» —

в Екатеринбурге, на базе аэропорта «Уктус» пло-

щадью 95,7 га. Основные направления площадки

«Уктус» — производство неметаллической мине-

ральной продукции, компьютеров, электронных

и оптических изделий, машин и оборудования

для них, автотранспортных средств, прицепов

и полуприцепов [4].

Заключение

Успешное развитие национальной экономики

РФ и экономик отдельных регионов в слож-

ных внешних условиях требует использования

различных методов государственной и регио-

нальной поддержки особых экономических зон.

Режим ОЭЗ успешно применяется в мировой

практике с 1973 года, в нашей стране с 2005

года. В настоящее время на территории РФ

функционирует 45 ОЭЗ, в которых работает 953

предприятия-резидента, создано 54 000 рабо-

чих мест, инвестиции осуществляют более 40

иностранных государств.

Ежегодно по всем ОЭЗ проводится оценка пока-

зателей эффективности деятельности этих тер-

риторий по специальной методике, а также оцен-

ка их инвестиционной привлекательности. Наи-

более высокие показатели достигнуты в послед-

ние годы по ОЭЗ Москвы, Санкт-Петербурга,

Республики Татарстан, Московской области, Ли-
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Рис. 2. Значения сводного показателя эффективности деятельности отдельных ОЭЗ ТВТ, ТРТ и ПОЭЗ в 2023

году, %.

Составлено автором по данным источника [7].

пецкой области, Ульяновской и Свердловской

области.

Совершенствование мер государственной под-

держки ОЭЗ, рост инвестиционной поддержки

со стороны российских и иностранных юриди-

ческих и физических лиц, развитие инженер-

ной, транспортной, таможенной, энергетической

и социальной инфраструктуры особых эконо-

мических зон позволит увеличить вклад ОЭЗ

в эффективный подъем нашей экономики.
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