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Рассматривается вопрос перехода российской экономической модели от имеющейся к цирку-

лярной. Приводится статистика по реализации Национального проекта «Экология» и Стратегии

развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства

и потребления на период до 2030 года. На основе анализа имеющихся данных определяются

причины возникновения проблем достижения плановых показателей, объясняются положитель-

ные и отрицательные тенденции. Определяются ключевые пункты, при успешном выполнении

которых работоспособная и эффективная система управления отходами позволит более быстро

и безболезненно перейти РФ на циркулярную экономику.

В настоящий момент в Российской Федерации

реализуется множество проектов, направлен-

ных на улучшение экологических показателей.

В их число можно включить национальный про-

ект «Экология» и Стратегию развития промыш-

ленности по обработке, утилизации и обезвре-

живанию отходов производства и потребления

на период до 2030 года.

Основной целью указанных документов являет-

ся создание комфортной и безопасной среды

для жизни. Более детально ее можно рассмот-

реть, как перечень следующих приоритетов:

1. максимальное использование исходных сы-

рья и материалов;

2. сокращение образования отходов и сниже-

ние класса опасности отходов в источниках
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их образования;

3. формирование комплексной системы обра-

щения с отходами на федеральном, регио-

нальном и местном уровнях, основанной на

иерархии приоритетов обращения с отхода-

ми;

4. оптимизация системы управления, регулиро-

вания и обеспечения эффективности функ-

ционирования создаваемой инновационной

отраслевой инфраструктуры по обработке,

утилизации и обезвреживанию отходов;

5. создание условий для привлечения инвести-

ций в отрасль промышленности по обработке,

утилизации и обезвреживанию отходов;

6. увеличение в общем товарообороте доли

продукции, произведенной с применением

вторичного сырья, полученного в процессе

обработки и утилизации отходов, снижение

ее себестоимости; [10]

7. преобразование всей системы обращения

с отходами путем внедрения двухпоточной

системы раздельного сбора отходов;

8. ликвидация свалок как несанкционирован-

ных, так и объектов накопленного вреда;

9. снижение совокупного (общего) объема вы-

бросов загрязняющих веществ за счет модер-

низации промышленных предприятий и дей-

ствующих котельных, запуска общественного

транспорта на электричестве и газомоторном

топливе [7].

Достижение поставленных целей позволит ощу-

тимо снизить нагрузку на экологию страны,

а также на экономику. В перспективе времени

и открывающихся возможностей, национальный

проект «Экология» и Стратегия развития про-

мышленности по обработке, утилизации и обез-

вреживанию отходов производства и потреб-

ления на период до 2030 года направлены не

только лишь на формирование и развитие отрас-

ли (промышленности по обработке, утилизации

и обезвреживанию отходов, обеспечивающей

максимальное вовлечение отходов в производ-

ство и планомерную минимизацию количества

отходов), но и на пошаговый переход Россий-

ской Федерацией от линейной модели «произ-

водство - потребление — отходы» традиционной

экономики к «производство — потребление —

рециклинг» циркулярной экономики. Согласно

заявлению директора Аналитического центра

внешней торговли Минпромторга Андрея Точина

в ходе конференции «Переход к циклической

экономике», ВВП РФ может вырасти на 30%,

если будет осуществлен переход к циркулярной

экономике. На сегодняшний день вклад рынка

в ВВП РФ за последние 7 лет оценивается при-

мерно в 0,08%. К 2030 году вклад по прогнозам

будет составлять 0,11%. Реализация таких меро-

приятий крайне необходима, так как все сильнее

проявляются ресурсные ограничения сырьевой

базы Российской Федерации [11; 12].

Кризис концепции линейной экономики ост-

ро поставил вопрос об актуальности сохране-

ния экономическими системами динамического

равновесия и устойчивого развития. Одним из

условий динамического равновесия националь-

ной экономической системы является ее соот-

ветствие критериям экосистемы. Эти критерии

сформированы в пространстве биосферы. Они

предполагают замкнутый цикл обмена веществ

и ресурсов [5].

Понятие циркулярной экономики впервые при-

меняется в научном обиходе Дэвидом Пирсом

и Кэрри Тернером в 1990 году [3] (работа «Эко-

номика природных ресурсов и окружающей сре-

ды» [17]). С того момента многие страны стали

внедрять ее принципы не только в целях со-

хранения окружающей среды и формирования

реальных экономических факторов, позволя-

ющих реализовывать концепции устойчивого

развития, но и для постепенного ресурсного

отчуждения своих экономик. Например, С. Н. Бо-

былев, ученый в области устойчивого развития

и зеленой экономики, в работе «Циркулярная

экономика и ее индикаторы для России» (2020 г.)

связывает рост ее популярности с концепцией

устойчивого развития, которая представляет из

себя парадигму развития человечества в XXI

веке [12; 15].

Такие российские ученые как А. А. Чулкова,

И. С. Ушакова, И. А. Кучеров, Н. В. Шандурина,

Т. К. Радченко занимаются разработкой концеп-
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ций внедрения экономики замкнутого цикла [2].

Вопросами внедрения циркулярной экономики

и перехода к данной модели в РФ занимаются

В. В. Колчина, Е. А. Шварц, Е. А. Ильина и дру-

гие [12].

Циркулярная экономика, как новая экономиче-

ская модель, предполагает многократное из-

влечение максимально возможной пользы из

имеющихся ресурсов при минимальной поте-

ре ими своих полезных свойств путем созда-

ния технологически-экономической схемы [16]

«устойчивый дизайн — производство — распро-

странение — потребление/восстановление/по-

вторное использование — сбор — управление

отходами» (рис. 1).

Под устойчивым проектированием (дизайном

или экодизайном) понимается проектирование

(учитывающее экологические и экономические

аспекты устойчивого развития) таких товаров,

систем и процессов, которые позволяют ми-

нимизировать негативное влияние на окружа-

ющую среду и обеспечивают экономическую

эффективность.

Подход устойчивого проектирования может

включать в себя использование экологически

чистых материалов и энергосберегающих техно-

логий, максимизацию эффективности использо-

вания ресурсов, учет жизненного цикла продук-

та и его воздействия на окружающую среду [8].

Основные элементы устойчивого проектирова-

ния:

– Восприятие бренда.

– Сохранение ресурсов.

– Экологически дружелюбное.

– Моральная ответственность.

– Минималистичный дизайн.

– Ремонтопригодность.

– Возможность повторного использования.

– Оптимизированный дизайн.

– Минимизирование отходов.

– Долгосрочная устойчивость.

– Возможность вторичной переработки.

– Минимизирование выбросов СО2.

Как видно, такие ключевые позиции как дол-

госрочная устойчивость, сохранение ресурсов,

возможность вторичной переработки, возмож-

ность повторного использования, минимизиро-

вание отходов и минимизирование выбросов

СО2, являются крайне важными экономическими

показателями. С этой позиции можно рассуж-

дать, что за счет них как раз-таки и создается

основная идея продукта, то есть экономические,

технологические и экологические решения впо-

следствии дополняются социально важными ат-

рибутами (рис. 2). Таким образом, планируется

продукт циркулярной экономики, который обла-

дает всеми качествами, перечисленными в спис-

ке элементов устойчивого проектирования.

Но несмотря на преобладание экономических,

технологических и экологических факторов

в теоретическом аспекте, не стоит преумень-

шать в действительном (практическом) плане

огромный вклад социальных атрибутов. За счет

них и прочих социальных инструментов, многие

проблемы как раз-таки и освещаются во многих

сферах жизнедеятельности.

Восстановление и повторное использование —

это важнейшие черты, которые отличают цир-

кулярную экономическую модель от линейной.

Восстановление — процесс восстановления про-

дукта при помощи ремонта, реставрации (кос-

метической), разборка и восстановление ком-

понентов продукта. Повторное использование —

процесс, при котором продукт используется

повторно (в первоначальном виде или с приме-

нением восстановления) с той же самой целью

или иной другой.

Управление отходами — крайне важный элемент

циркулярной экономики. Согласно Глоссарию

ООН по статистике окружающей среды, система

управления отходами (или просто управление

отходами) — это деятельность (система), вклю-

чающая в себя:

1. сбор, транспортировку, обработку и утилиза-

цию отходов;

2. контроль, мониторинг и регулирование про-

изводства, сбора, транспортировки, обработ-

ки и утилизации отходов;
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Рис. 1. Модель циркулярной экономики.

3. предотвращение образования отходов по-

средством внедрения модификаций в про-

цесс производства, повторного использова-

ния и переработки. Основная цель системы

управления отходами — снижение воздей-

ствия отходов (в основном твердых бытовых

и промышленных отходов) на окружающую

среду и здоровье человека [12].

Таким образом, понимая все процессы модели

и объединяя их в непрерывную и повторяющу-

юся последовательность, появляется большее

понимание того, какая многоэлементная, слож-

ная и зависимая циркулярная экономика — как

в сфере регулирования, так и в сфере сбора

статистических данных.

Улучшение экономического положения Россий-

ской Федерации возможно при помощи внедре-

ния принципов циркулярной экономики. В свою

очередь это благоприятно повлияет на возник-

новение необходимых условий для устойчивого

развития.

С этой целью и не только, сегодня в Российской

Федерации реализуются следующие крупные

проекты: Стратегия развития промышленности

по обработке, утилизации и обезвреживанию

отходов производства и потребления на период

до 2030 года и Национальный проект «Эко-

логия». Они оба по своей структуре масштаб-

ные и затратные в реализации, но будут иметь

крайне положительные эффекты от реализации

в долгосрочной перспективе.

Например, национальный проект «Экология»

включает в себя следующие федеральные про-

екты:

1. «Чистая страна» — ликвидация объектов на-

копленного вреда окружающей среде и лик-

видация несанкционированных свалок в гра-

ницах городов.

2. «Комплексная система обращения с тверды-

ми коммунальными отходами» — сокращение

захоронения твердых коммунальных отходов

(далее — ТКО), в том числе прошедших об-

работку (сортировку) и формирование ком-

плексной системы обращения с ТКО.

3. «Инфраструктура для обращения с отходами

I–II классов опасности» — создание инфра-

структуры, обеспечивающей безопасное об-

ращение с отходами I и II классов опасности.
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Рис. 2. Упрощенная модель устойчивого проектирования, с позиции главенства экономических,

технологических и экологических аспектов.

Под отходами I и II классов понимают чрез-

вычайно опасные и высокоопасные отходы,

согласно Федеральному закону «Об отходах

производства и потребления» от 24.06.1998

№ 89-ФЗ [13].

К числу отходов I класса опасности можно отне-

сти полоний, таллий, плутоний, фтороводород,

бензапирен, озон, циановодород и другие веще-

ства. В случае их воздействия на окружающую

среду, экосистема несет наибольший вред при

отсутствующем периоде восстановления.

В число же отходов II класса входят: литий, фе-

нол, хлороформ, серная кислота, селен, серово-

дород, барий, формальдегид, нитриты, мышьяк,

молибден и другие вещества. В данному случае

при их воздействии, экосистеме потребуется

большой срок (от 30 лет) для восстановления.

4. «Чистый воздух» — создание благоприятных

(нормативных, финансовых и организацион-

ных) условий предприятиям для модерниза-

ции производственных мощностей и процес-

сов с целью выполнения нормативных требо-

ваний в сфере экологии, выполнение меро-

приятий по улучшению качества атмосфер-

ного воздуха и снижение выбросов опасных

загрязняющих веществ.

5. «Оздоровление Волги» — обеспечение устой-

чивого функционирования водохозяйствен-

ного комплекса Нижней Волги и сохранение

экосистемы Волго-Ахтубинской поймы.

6. «Сохранение озера Байкал» — сохранение

и восстановление биоресурсного потенци-

ала и биологического разнообразия водных

объектов Байкальской природной террито-

рии.

7. «Сохранение уникальных водных объектов» —

реализация экологических проектов по

очистке берегов водных объектов, по охране,

защите и воспроизводству лесов.

8. «Сохранение биологического разнообразия

и развитие экологического туризма» — со-

здание условий устойчивого развития особо

охраняемых природных территорий и эколо-

гического туризма.

9. «Сохранение лесов» — реализация экологи-

ческих проекты по очистке берегов водных

объектов, по охране, защите и воспроизвод-

ству лесов, сохранение лесов страны.

10. «Экомониторинг» — создание комплексной

системы мониторинга состояния окружа-

ющей среды, обеспечивающей всесторон-
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нее и своевременное информирование ор-

ганов государственной власти и местного

самоуправления, общественных объедине-

ний и некоммерческих организаций, юриди-

ческих лиц, индивидуальных предпринима-

телей и физических лиц (населения) досто-

верной и полной информацией о состоянии

окружающей среды, а также прогнозирова-

ние ее изменений [6].

В рамках данной работы рассмотрены целе-

вые показатели по федеральному проекту «Ком-

плексная система обращения с твердыми ком-

мунальными отходами» и иные связанные с ним.

Среди них можно выделить следующие интере-

сующие нас пункты: № 2.1 «Доля направленных

на захоронение твердых коммунальных отходов,

в том числе прошедших обработку (сортировку),

в общей массе образованных твердых комму-

нальных отходов», № 3.2 «Количество ликвиди-

рованных несанкционированных свалок в грани-

цах городов», № 4.2 «Количество ликвидирован-

ных наиболее опасных объектов накопленного

вреда окружающей среде», № 11.1 «Доля твер-

дых коммунальных отходов, направленных на

обработку (сортировку), в общей массе образо-

ванных твердых коммунальных отходов», № 11.2

«Доля направленных на утилизацию и обезвре-

живание отходов, в том числе выделенных в ре-

зультате раздельного накопления и (или) об-

работки (сортировки) твердых коммунальных

отходов, в общей массе образованных твердых

коммунальных отходов» [6]. Плановые [6] и фак-

тические [4] значения показателей приведены

в таблице 1.

Исходя из приведённых данных, выполнение

Национального проекта по указанным показате-

лям в настоящий момент идет согласно плану.

В таблице 1 выделены показатели, которые пред-

ставляют наибольший интерес с точки зрения

возникновения имеющихся значений.

Значения показателей национального проекта

«Экология» № 2.1 «Доля направленных на захо-

ронение твердых коммунальных отходов, в том

числе прошедших обработку (сортировку), в об-

щей массе образованных твердых коммуналь-

ных отходов» (увеличение в 2022 году на 8,5% по

сравнению с предыдущим годом) и № 3.2 «Коли-

чество ликвидированных несанкционированных

свалок в границах городов» (невыполнение пла-

на в 2021 году) можно объяснить следующими

факторами:

1. Отсутствие сформированной и качественной

инфраструктуры сортировки отходов;

2. Малая вовлеченность и информированность

населения относительно организации сбора

и логистики отходов;

3. Лавинообразный рост отходов [15];

4. Экономическая нестабильность.

Перечисленные источники имели влияние не

только в указанных выше годах, но и влияют

на долгосрочную перспективу развития отрас-

ли промышленности по обработке, утилизации

и обезвреживанию отходов, и, соответствен-

но, на состояние окружающей среды. К при-

меру, имеющиеся проблемы в виде снижения

производительности труда и эффективности

производства, ухудшения качества продукции

и услуг, возрастающей угрозы для инфраструк-

туры и увеличения расходов на здравоохране-

ние и социальные программы, оборачиваются

для ВВП (с учетом последствий для людей) поте-

рями в размере до 15% (около 500 млрд руб.) [1].

Также, в число имеющихся на сегодня негатив-

ных ситуаций и последствий можно включить:

1. В августе 2024 года был зафиксирован исто-

рический максимум по образованию отходов

российской промышленностью в 2023 году.

Предприятия сгенерировали 9,3 млрд тонн

отходов, что на 3% (на 262 млн тонн) больше,

чем в 2022 году.

2. Рост числа выявленных в Российской Федера-

ции случаев экстремально высокого загряз-

нения рек, озер и других пресноводных объ-

ектов. По сравнению в 2022 годом, величина

выросла на 62% в 2023 году.

Но несмотря на это, можно наблюдать и по-

ложительные тенденции. Например, снижение

выбросов вредных веществ в воздух до пятилет-

него минимума в 2023 году (на 1% или на 229,2
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Таблица 1. Значения показателей Национального проекта «Экология» за 2021–2023 годы.

№ п/п

№ пока-

зателя

НП

Ед. изм.

Годы

2021 2022 2023

План Факт План Факт План Факт

1 2.1 % 93,8 73,2 92,4 81,7 90,8 80,5

2 3.2 шт. 42 39 57 58 111 128

3 4.2 шт. 66 66 74 74 78 80

4 11.1 % 26,6 43,3 32,7 49,9 39,7 53,4

5 11.2 % 6,2 11,6 7,6 11,9 9,2 13

тыс. тонн меньше, чем в 2022 году), увеличение

расходов российских предприятий на экологию:

в 2023 — 1,3 трлн руб., что на 17,3%, или 191,5 млрд

руб. больше, чем в 2022 году. Более 70% этой

суммы, или 928,8 млрд руб., составили текущие

эксплуатационные расходы на защиту природы

и капитальный ремонт основных фондов. Около

30%, или 371,3 млрд руб., пришлось на инвести-

ции в строительство и модернизацию природо-

охранной инфраструктуры [14].

Имеющиеся на сегодня вызовы в области управ-

ления отходами и их влияние требуют как пол-

ного внимания со стороны государства и пред-

приятий, так и вовлеченности населения в об-

ласти понимания и необходимости. Переход

Российской Федерации к модели циркулярной

экономики будет успешен только при опреде-

ленных условиях: тесное взаимодействие всех

экономических участников страны; всеобъем-

лющий мониторинг и прозрачная статистика;

государственная поддержка не только пред-

приятий отрасли промышленности по обработ-

ке, утилизации и обезвреживанию отходов, но

и остальных; информирование населения об

экономических и социальных выгодах от реа-

лизации имеющихся на сегодня программ и т.д.

Отрасль промышленности по обработке, ути-

лизации и обезвреживанию отходов способна

создавать новые производственные мощности

и рабочие места, то есть приведет к повышению

мультипликативного ESG-эффекта [9]. Именно

поэтому становление циркулярной экономики

является важным этапом в устойчивом развитии

РФ в долгосрочной перспективе.
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