
224 Экономические науки • 2024 • №10 (239)

УДК 332.1 DOI: 10.14451/1.239.224

Механизм реализации государственно-

частного партнерства в экономике сферы

услуг по направлению розничной торговли

в период смены экономических моделей

развития

© 2024 Татуев Арсен Азидович

Профессор, доктор экономических наук, кафедра конституционного и административного права.

Кабардино-Балкарский государственный университет им. Х. М. Бербекова, Нальчик.

E-mail: luda-3331@yandex.ru

© 2024 Гукасов Давид Витальевич

Аспирант. Пятигорский государственный университет, Пятигорск.

E-mail: luda-3331@yandex.ru

Ключевые слова: экономическая реальность, экономика сферы услуг, розничная торговля,

государственно-частное партнерство, эффективность.

В статье авторами исследуется механизм внедрения государственно-частного партнерства в сек-

тор услуг, с акцентом на розничную торговлю в условиях изменения экономических моделей

развития. Проанализировано текущее состояние государственно-частного партнерства в России

с акцентом на его модели и характерные черты. Также выделены основные проблемы и выгоды,

связанные с данной формой сотрудничества. Авторы рассматривают основные модели государ-

ственно-частного партнерства: концессионную модель, модель государственно-частного партнер-

ства, модель Build-Own-Operate-Transfer. Определяют преимущества механизма государственно-

частного партнерства. В заключение подчеркивается, что такое партнерство представляет собой

безусловно позитивное развитие как для государственных структур, так и для частных компаний,

осуществляющих свою деятельность в сфере розничной торговли.

Введение

Переход к новой модели экономического раз-

вития в Российской Федерации предполагает

создание эффективной системы, которая содей-

ствовала бы инновационному развитию струк-

туры предприятий и стимулировала бы инве-

стиционную активность. Одной из основных за-

дач российской экономической политики пред-

ставляется создание благоприятных условий

для развития предпринимательства, стимули-

рование инноваций и инвестиций как ключевых

факторов, обеспечивающих стабильный и дина-

мичный рост конкурентоспособности и прибыли.

Инновационная модель экономического роста
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основана на создании новых товаров и услуг,

привлекающих спрос и популярность в капи-

талистической экономике, при одновременной

интеграции временных аспектов развития через

кредитные механизмы и повышение рыночной

стоимости успешных инновационных предприя-

тий.

На сегодняшний день российские розничные

торговые сети подвергаются значительному

давлению из-за введенных продовольственных

санкций. Они сталкиваются с финансовыми труд-

ностями, а также с увеличением государствен-

ного надзора в сфере формирования цен, что

происходит на фоне сокращения покупатель-

ной способности населения. Государственно-

частное партнерство представляется одним из

наиболее эффективных способов поддержки ор-

ганами государственной власти развития сферы

услуг, в частности розничной торговли.

Цель исследования — проанализировать осо-

бенности механизма реализации государствен-

но-частного партнерства в экономике сферы

услуг по направлению розничной торговли в пе-

риод смены экономических моделей развития.

Материалы и методы исследования

Объектом данного исследования является госу-

дарственно-частное партнерство в экономике

сферы услуг по направлению розничной торгов-

ли.

Теоретико-методологическую основу исследо-

вания составляют работы авторов, посвященные

проблеме реализации государственно-частного

партнерства в экономике сферы услуг по на-

правлению розничной торговли в период смены

экономических моделей развития. В процессе

обработки, изучения и анализа материала при-

менялись общенаучные и специальные методы

экономических исследований. В частности, ис-

пользовались методы анализа и синтеза, интер-

претации и смысловой реконструкции историко-

экономических данных, абстрагирования и срав-

нения.

Результаты исследования и их обсуждение

Государственно-частное партнерство представ-

ляет стратегический подход к развитию обще-

ственной инфраструктуры, позволяющий объ-

единить ресурсы и компетенции государства

и бизнеса. К одному из преимуществ государ-

ственно-частного партнерства относится при-

влечение частных инвестиций. Государствен-

но-частное партнерство позволяет привлечь

дополнительные инвестиции в общественную

инфраструктуру, которые государство не все-

гда может обеспечить самостоятельно. Частный

сектор, как правило, более эффективен в управ-

лении и эксплуатации объектов инфраструкту-

ры, что позволяет сократить расходы и повы-

сить качество предоставляемых услуг, в данном

случае в сфере розничной торговли. Также го-

сударственно-частное партнерство стимулиру-

ет внедрение инноваций и новых технологий

в инфраструктурные проекты, создает новые

рабочие места, стимулируя тем самым эконо-

мический рост. Риски, связанные с реализацией

проекта, распределяются между государством

и частным партнером, что делает проект более

устойчивым.

Государственно-частное партнерство — это мо-

дель сотрудничества, где государственный сек-

тор объединяет усилия с частным сектором для

реализации проектов и предоставления услуг по

направлению розничной торговли. Эта модель

при правильном применении может принести

ряд преимуществ как для общества, так и для

участников.

Преимущества механизма государственно-част-

ного партнерства для публичной стороны:

– Привлечение частных инвесторов для финан-

сирования сферы услуг по направлению роз-

ничной торговли позволяет реализовывать

проекты даже при ограниченном бюджете.

– Объединение различных этапов (от проекти-

рования до эксплуатации) в один проект.

– Возможность приобретать услуги на основе

платежей, связанных с количеством и каче-

ством их предоставления, что стимулирует

конкуренцию в сфере услуг по направлению
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розничной торговли.

– Ресурсы и опыт частных партнеров (концес-

сионеров) используются для повышения каче-

ства услуг в сфере розничной торговли.

– Передача части проектных рисков частным

партнерам (концессионерам).

– Снижение роли государства в данном процес-

се.

– В рамках частной инициативы существует

шанс возложить расходы, связанные с проек-

тированием, на частного инициатора и умень-

шить время, необходимое для привлечения

инвестора.

Преимущества механизма государственно-част-

ного партнерства для частной стороны (сферы

услуг по направлению розничной торговли):

– Определение условий сотрудничества с госу-

дарственными органами в рамках долгосроч-

ного контракта.

– Возможность приобретения земельных участ-

ков без проведения торгов для реализации

государственно-частного партнерства.

– Выбор софинансирования проекта государ-

ственной стороной и получение дополнитель-

ных гарантий, включая обеспечение мини-

мальной доходности.

– Увеличение доходов от проекта за счет предо-

ставления дополнительных платных услуг

и/или внедрения инновационных решений.

– Передача части рисков по проекту государ-

ственному партнеру (концеденту)

– Закрепление в областях, которые традицион-

но находятся под государственным контро-

лем.

– В случае запуска инициативы со стороны част-

ного сектора — возможность самостоятельно

разработать структуру проекта и представить

проект соглашения.

Несмотря на прогресс в развитии государствен-

но-частного партнерства в России, существует

ряд проблем, которые препятствуют еще более

широкому применению этой модели. К данным

проблемам относятся:

1. Недостаточная информационная прозрач-

ность. Не всегда достаточно информации

о проектах государственно-частного парт-

нерства, что делает их менее привлекатель-

ными для инвесторов

2. Сложная и длинная процедура одобрения

проектов. Получение всех необходимых раз-

решений и согласований может занимать

значительное время.

3. Высокие финансовые риски. Инвесторы мо-

гут не хотеть вкладываться в проекты го-

сударственно-частного партнерства из-за

возможности несвоевременных платежей со

стороны государства или недостаточной за-

щиты их инвестиций.

4. Недостаток кадров. В России недостаточно

специалистов с опытом реализации проектов

государственно-частного партнерства, что

усложняет процесс подготовки и реализации

проектов.

Невзирая на существующие проблемы у госу-

дарственно-частного партнерства в России есть

большой потенциал для дальнейшего разви-

тия. Для успешной реализации государственно-

частного партнерства необходимо:

1. Улучшение правовой базы. Необходимо упро-

стить и ускорить процедуры одобрения про-

ектов государственно-частного партнерства,

обеспечить более ясную и прозрачную регла-

ментацию отношений между государством

и частным сектором сферы услуг по направ-

лению розничной торговли.

2. Увеличение информационной прозрачности.

Необходимо предоставлять более полную

и доступную информацию о проектах го-

сударственно-частного партнерства, чтобы

привлечь большее количество инвесторов.

3. Создание специальных институтов для под-

держки государственно-частного партнер-

ства. Необходимо создать специальные ин-

ституты, которые осуществляли бы функции

управления проектами государственно-част-

ного партнерства, предоставляли консульта-

ционную помощь и финансовую поддержку

инвесторам.

4. Обучение кадров. Необходимо подготовить
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специалистов с опытом реализации проек-

тов государственно-частного партнерства,

чтобы обеспечить качественное выполнение

проектов.

Для успешной реализации государственно-

частного партнерства необходимо устранить

существующие проблемы и создать благопри-

ятные условия для привлечения инвестиций

в частный сектор сферы услуг по направлению

розничной торговли.

Однако, как и у любого сложного механизма,

у государственно-частного партнерства есть

свои нюансы, которые необходимо учитывать

для достижения успеха.

Так, государственно-частное партнерство зача-

стую порождает сложные юридические и норма-

тивные проблемы, требующие тщательной раз-

работки и реализации. Проблема заключается

в том, что в контракте государственно-частного

партнерства участвует множество заинтересо-

ванных сторон: государственные органы, част-

ные инвесторы, кредиторы, подрядчики, пользо-

ватели услуг и группы гражданского общества.

Каждая из этих сторон имеет свои интересы

и ожидания, что может привести к конфликтам

и затруднить достижение соглашения.

Следует также отметить сложную структуру

соглашений. Договор государственно-частного

партнерства должен быть четким, всеобъемлю-

щим и отвечать требованиям каждой из сторон.

Он должен детально описывать роли и обязанно-

сти участников, распределение рисков, механиз-

мы разрешения споров и положения о прекра-

щении действия соглашения. Государственно-

частное партнерство должно соответствовать

законодательству принимающей страны, а так-

же международным стандартам и передовой

практике, включая принципы прозрачности, под-

отчетности, социальной и экологической ответ-

ственности.

Для успешной реализации государственно-

частного партнерства необходима надежная

правовая и институциональная база, которая

обеспечит поддержку и контроль процесса и ре-

зультатов сотрудничества. Контракт должен де-

тально определить роли и обязанности каждой

стороны, механизмы финансирования, распре-

деление рисков, процедуры в случае возникно-

вения споров, а также критерии оценки эффек-

тивности проекта. В том числе, прозрачность

и контроль являются ключевыми факторами

для успеха государственно-частного партнер-

ства. Отсутствие прозрачности может привести

к коррупции, неэффективному использованию

ресурсов и недоверию общественности. Важ-

но обеспечить открытый доступ к информации

о проектах государственно-частного партнер-

ства, включая бюджет, процесс отбора участни-

ков, условия контракта, а также отчеты о резуль-

татах реализации. Обеспечение прозрачности

является необходимым элементом. Открытый

доступ к информации о проекте государственно-

частного партнерства, включая процесс отбора

участников, условия контракта, бюджет и отчеты

о результатах.

Государственно-частное партнерство может по-

высить эффективность и рентабельность госу-

дарственных услуг за счет внедрения инноваций

и конкуренции со стороны частного сектора.

К основным преимуществам здесь следует отне-

сти повышение качества и эффективности. Част-

ные партнеры могут внедрить новые технологии

и методы, которые повысят качество и эффек-

тивность услуг в сфере розничной торговли,

например, использование цифровых технологий

в сфере розничной торговли. Государственно-

частные партнеры могут снизить затраты на

реализацию и эксплуатацию проектов, за счет

оптимизации процессов, использования новых

технологий и эффективного управления ресур-

сами.

В рамках государственно-частного партнерства,

важно уделять внимание вопросам социальной

и экологической ответственности. Необходимо

учитывать интересы всех stakeholders (заинтере-

сованных сторон), включая местные сообщества,

экологические организации, потребителей и ра-

ботников в сфере розничной торговли. Проек-
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ты государственно-частного партнерства долж-

ны учитывать потребности местного населения

и способствовать социально-экономическому

развитию региона. Необходимо минимизиро-

вать негативное влияние проекта на окружаю-

щую среду, использовать экологически чистые

технологии и внедрять принципы устойчивого

развития. Необходимо обеспечить справедли-

вые условия труда, безопасность и соблюдение

трудовых прав работников, задействованных

в проекте.

Заключение

Государственно-частное партнерство — это

сложный, но перспективный механизм сотрудни-

чества, который может принести значительные

преимущества для общества. Правильное при-

менение государственно-частного партнерства

может привести к повышению эффективности

и рентабельности государственных услуг, сти-

мулированию инноваций и улучшению качества

жизни граждан. Этот вид партнерства, безуслов-

но, представляет собой положительное явление

как для государственных, так и для частных

участников в области розничной торговли.

Библиографический список

1. Кочеткова С. А. Государственно-частое партнер-

ство : учебное пособие. — М. : КноРус, 2019. —

176 с.

2. Кочеткова С. А. Использование концессии как

перспективного механизма реализации инве-

стиционных ГЧП-проектов в регионе // Меж-

дународный журнал прикладных и фундамен-

тальных исследований. — 2015. — № 11—3. —

С. 424—429.

3. Масленникова Е., Синягина М. Инвестиционная

политика в промышленности продовольствен-

ных товаров // Экономист. — 2000. — № 8. —

С. 77—81.

4. Татуев А. А., Гукасов Д. В. Новые формы госу-

дарственно-частного партнерства в экономике

сферы услуг России при формировании новой

экономической реальности // Развитие совре-

менной науки и технологий в условиях транс-

формационных процессов. — Санкт-Петербург,

2022. — С. 233—236.

5. Экономика здравоохранения в условиях огра-

ничений новой реальности. Пятигорск / А. П.

Горбунов [и др.]. — 2023. — 143 с.

6. Gorbunov A. P., Kolyadin A. P., Gazgireeva L. Kh.

Burnyasheva L. A. Man, his spiritual and moral

potential and the limitless nature of postmodern

hedonism in the provision of hotel and tourist

services in the context of the transformation of

socio-economic systems // Modern Global Eco-

nomic System: Evolutional Development vs. Rev-

olutionary Leap. — Cham : Institute of Scientific

Communications Conference, 2021. — P. 47–55.

7. Zorina N. М. Maslennikova E. G., Gazilov M. G.

The formation of intercultural competence as an

integral part of professional training in the field

of tourism // World Applied Sciences Journal. —

2014. — Vol. 30, no. 30. — P. 41–42.


