
196 Экономические науки • 2024 • №8 (237)

УДК 338.262 DOI: 10.14451/1.237.196 .3

Методы формирования государственного

оборонного заказа в промышленности

в современных условиях

© 2024 Новоспасская Екатерина Дмитриевна

Аспирант. Национальный исследовательский нижегородский государственный университет

им. Н. И. Лобачевского (ННГУ).

E-mail: agor80@yandex.ru

Ключевые слова:

государственный оборонный заказ, контроль, оценка, риск, управление, эффективность.

Обеспечение обороноспособности страны — это приоритетная задача государственного регу-

лирования экономики. Как одно из направлений ее решения следует выделить формирование

и реализацию государственного оборонного заказа. В статье рассмотрено содержание различных

методов формирования государственного оборонного заказа: программно-целевой, риск-ориен-

тированный, проектно-инвестиционный. Обоснованы условиях их эффективного использования.

В современных условиях во многих странах

применяется смешанная экономическая модель,

предполагающая сочетание в различной степе-

ни рыночного механизма и государственного

регулирования отдельных процессов и явлений.

Обеспечение обороноспособности страны — это

приоритетная задача государственного регули-

рования экономики. Как одно из направлений

ее решения следует выделить формирование

и реализацию государственного оборонного за-

каза [2; 7]. Известны несколько методов форми-

рования государственного оборонного заказа:

программно-целевой, риск-ориентированный,

проектно-инвестиционный [5; 9]. Представляет-

ся целесообразным исследовать их содержание

и обосновать условия их эффективного исполь-

зования.

Программно-целевой метод формирования го-

сударственного оборонного заказа — «это ме-

тод, при котором мероприятия по достижению

поставленных целей увязываются с ресурсной

составляющей и преобразуются в программу» [1;

8] при решении задач формирования государ-

ственного оборонного заказа. Схема метода:

«цель — ресурсы — результат». При этом мето-

де разрабатывается детальная декомпозиция

целей и задач (следует подчеркнуть, что это ос-

нова данного метода и ключевая отличительная

черта), а формируемая система мероприятий по

достижению целей и задач увязывается по всем

видам ресурсов (капитальным, трудовым, зе-

мельным, предпринимательским способностям,

временным) [4]. Среди преимуществ метода сле-

дует выделить следующие: обоснование эффек-

тивных способов достижения целей (при этом

при определении критериев эффективности мо-
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гут быть учтены различные составляющие: воен-

ная; экономическая, социальная, научно-техни-

ческая, инвестиционная, экологическая и т.п.);

распределение (закрепление) ресурсов и дей-

ствий по исполнителям; потенциал контроля

хода реализации с учетом динамики факторов

внешней и внутренней среды.

Риск-ориентированный метод формирования

государственного оборонного заказа — это ме-

тод, основанный на выявлении и систематиза-

ции факторов, которые могут привести к откло-

нению от запланированных результатов, а за-

тем предполагающий реализацию превентивных

средств управления, нацеленного на минимиза-

цию отрицательных последствий и максималь-

ность использования возникающих возможно-

стей. «В целях оптимального использования тру-

довых, материальных и финансовых ресурсов,

задействованных при осуществлении государ-

ственного контроля (надзора), снижения издер-

жек юридических лиц, индивидуальных пред-

принимателей и повышения результативности

своей деятельности органами государственного

контроля (надзора) при организации отдельных

видов государственного контроля (надзора) мо-

жет применяться риск-ориентированный под-

ход» [6]. «Деятельность любого предприятия

подвержена влиянию множества факторов рис-

ка. Одни факторы риска способны спровоциро-

вать реализацию конкретного риска самостоя-

тельно, другие — только в комбинации с другими

факторами риска» [6]. Критериями риска при

риск-ориентированном методе планирования

являются вероятность допущения нарушений

и существенность последствий нарушений.

Проектно-инвестиционный метод формирова-

ния государственного оборонного заказа — это

ориентированный на коммерческий результат

стиль управления, особый вид деятельности, при

котором применяются средства и методы, поз-

воляющие сформировать детальную структуру

инвестиционного проекта, выявить взаимосвя-

занность его элементов и функций. Это, преж-

де всего, способ привлечения инвестиционных

ресурсов в целях обеспеченности финансовой

реализуемости проекта [3].

Мы предлагаем при формировании государ-

ственного оборонного заказа использовать ком-

бинированный метод, позволяющий реализо-

вать преимущества вышеуказанных методов при

нивелировании их недостатков. Суть комбини-

рованного метода формирования государствен-

ного оборонного заказа: применение метода

экспертных оценок (вероятности рисковых си-

туаций, их последствий, в том числе инфляции;

значимости отдельных целей и задач и т.д.) и экс-

траполяции (при оценки затрат и доходов, их

динамики во времени и т.д.) для оценки эконо-

мической стабильности предприятий оборонно-

промышленного комплекса.

В целях предупреждения нарушения (превентив-

ный элемент) представляется целесообразным

внедрение комплаенс-контроля формирования

и реализации государственного оборонного за-

каза. «Под комплаенс-контролем понимается си-

стема выявления рисков и применения санкций

в результате отклонения от норм законодатель-

ства» [5]. Применение комплаенс-контроля поз-

воляет снизить или полностью нейтрализовать

следующие риски: увеличение себестоимости

продукции, поставляемой по государственному

оборонному заказу за счет затрат, которые не

требуются при ее производстве; применение

цен, которые выше рыночных, для продукции

в рамках внутренней кооперации; достижение

целей, непосредственно не связанных с выпол-

нением государственного оборонного заказа за

счет средств, выделенных на его реализацию;

неоправданный отказ от заключения контракта

со стороны головного исполнителя или испол-

нителя государственного оборонного заказа.

Для обоснования условий эффективности при-

менения этих методов целесообразно провести

их сравнительную характеристику. В качестве

критериев сравнения вышеназванных методов

можно использовать следующие: состав исход-

ных данных, учет инфляции, специфика опре-

деления затрат и доходов, ценообразование,

доходность деятельности предприятия, учет кре-

дитов.
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В таблице 1 сведены результаты сравнения раз-

личных методов формирования государственно-

го оборонного заказа по вышеперечисленным

критериям.

Разнообразие методов формирования государ-

ственного оборонного заказа объясняется раз-

личными условиями в экономике. В разных усло-

виях эффективность каждого из методов бу-

дет различной, в связи с этим целесообразно

анализировать и учитывать специфику внешней

и внутренних сред при формировании государ-

ственного оборонного заказа.

Таким образом, в статье отражено, что обеспе-

чение обороноспособности страны — это при-

оритетная задача государственного регулиро-

вания экономики. Как одно из направлений ее

решения следует выделить формирование и ре-

ализацию государственного оборонного заказа;

рассмотрено содержание различных методов

формирования государственного оборонного

заказа: программно-целевой, риск-ориентиро-

ванный, проектно-инвестиционный. Обоснованы

условиях их эффективного использования.
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