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В данной статье рассмотрены основные подходы к определению приоритетных направлений

трансформации делового климата, а также некоторые механизмы управления изменениями в пред-

принимательской среде. Цель данного исследования состоит в разработке механизмов обратной

связи с бизнес-сообществом и создании наиболее благоприятных условий для ведения бизнеса

в стране. Анализируются текущие проблемы, связанные с нормативными барьерами, и предлагают-

ся меры для их устранения. Также рассматривается опыт международной практики, применимой

для российских условий. Статья включает аналитический обзор, разработку стратегических

направлений и практические рекомендации по улучшению делового климата.

Введение

Формирование приоритетных направлений

трансформации делового климата (далее ТДК),

учитывающих интересы и потребности бизнес-

сообщества, играет ключевую роль в разработке

механизмов управления системными изменени-

ями в предпринимательской среде.

Основу проведенного исследования составили

научные труды В. И. Бариленко [1, с. 106—117],

С. В. Дениса [2], О. В. Ефимовой [3], Е. В. Ники-

форовой [5], А. М. Петрова [6], Р. К. Полякова [9],

Г. П. Почиваловой [7].

Цель исследования обусловлена определением

и обоснованием ключевых направлений транс-

формации делового климата в России.

Методы исследования: методы анализа, сопо-

*Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государственному

заданию Финансового университета при Правительстве Российской Федерации. (₽)
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ставления и систематизации.

Результаты исследования и их обсуждение

Приоритетные направления ТДК формируются

на основе оценки влияния предлагаемых изме-

нений на сферу регулирования и соответствия

потребностям бизнеса [8]. Ключевыми направле-

ниями трансформации делового климата явля-

ются снижение затрат и уменьшение количества

процедур, связанных с ведением предприни-

мательской деятельности, а также ряд других,

которые более подробно представлены далее.

Основные направления трансформации делово-

го климата в России:

– Подключение к сетям инженерно-

технического обеспечения.

– Градостроительная деятельность и террито-

риальное планирование.

– Повышение качества услуг в сфере кадастро-

вого учета недвижимого имущества.

– Таможенное администрирование.

– Международная торговля и развитие экспор-

та.

– Доступ малых и средних предприятий к закуп-

кам компаний с государственным участием.

– Доступ малых и средних предприятий к фи-

нансовым ресурсам.

– Регистрация юридических лиц.

– Развитие человеческого капитала.

– Совершенствование корпоративного управ-

ления.

– Налоговое администрирование и фискальная

нагрузка.

– Контрольно-надзорная деятельность.

Эффективное взаимодействие с бизнес-

сообществом является ключевым элементом

при формировании приоритетных направлений.

Важным аспектом является создание каналов

коммуникации, которые обеспечат обратную

связь и позволят учитывать мнение пред-

принимателей при разработке и реализации

нормативных актов.

Ключевые участники реализации ТДК:

– Правительственная комиссия по экономиче-

скому развитию и интеграции.

– Минэкономразвития России.

– Экспертные группы.

– Федеральные органы исполнительной власти

и организации.

Чтобы эффективно улучшить предприниматель-

скую среду, важно собрать все инициативы

в одном документе. Это обеспечит всесторон-

нюю координацию и контроль реализации ре-

форм. Важно учитывать, как федеральные, так

и региональные предложения, направленные на

устранение барьеров и создание благоприятных

условий для бизнеса [1].

Комплексная координация и контроль реали-

зации инициатив по улучшению предпринима-

тельской среды включают мониторинг времени,

затраченного на различных этапах реализации

инициатив, и оценку ожидаемого эффекта от их

внедрения. Это позволит своевременно коррек-

тировать действия и обеспечивать максималь-

ную эффективность реформ (табл. 1).

Таблица 1. Итоги реализации плана трансформа-

ции делового климата в РФ (составлено автора-

ми на материалах источника [4])

Механизм управления системными измене-

ниями предпринимательской среды включает

несколько ключевых элементов:

– «Мониторинг и анализ среды: непрерывный

мониторинг и всесторонний анализ предпри-

нимательской среды позволяют выявлять ак-

туальные тенденции, проблемы и возможно-

сти, влияющие на работу бизнеса. Примене-

ние современных методов сбора и обработки

данных, таких как Big Data и Data Mining, дает

возможность получать объективную и ком-

плексную картину состояния среды» [3].

– Стратегическое планирование: на основе дан-

ных мониторинга и анализа формируется

стратегический план системных изменений,

определяющий долгосрочные цели, приорите-

ты и ключевые направления трансформации

предпринимательской среды. План должен

быть разработан с учетом мнений и потреб-

ностей предпринимателей, чтобы обеспечить
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максимальную эффективность и актуальность

преобразований.

– Нормативно-правовое обеспечение: созда-

ние необходимой нормативно-правовой базы,

включающей совершенствование законода-

тельства и разработку новых нормативных

актов, а также механизмы их эффективного

применения и контроля за соблюдением.

– «Институциональные преобразования: для

обеспечения комплексного характера систем-

ных изменений важно проводить институци-

ональные преобразования, направленные на

совершенствование структуры, функций и вза-

имодействия ключевых институтов, отвечаю-

щих за развитие предпринимательской сре-

ды» [7]. Это может включать оптимизацию

деятельности профильных органов власти,

бизнес-ассоциаций, образовательных и науч-

ных организаций.

Практическая реализация механизма управле-

ния системными изменениями требует созда-

ния специализированных органов или подраз-

делений, ответственных за координацию и кон-

троль выполнения мероприятий по улучшению

делового климата. Важно обеспечить взаимо-

действие этих органов с предпринимательским

сообществом и общественными организациями

для получения своевременной и объективной

обратной связи.

«Основными нормативными барьерами, препят-

ствующими ведению бизнеса в России, явля-

ются сложные и длительные административ-

ные процедуры, высокая стоимость соблюдения

нормативных требований, недостаточная про-

зрачность и предсказуемость законодательных

изменений» [2].

Совершенствование нормативной базы должно

быть направлено на упрощение процедур реги-

страции и лицензирования, снижение админи-

стративной нагрузки, улучшение системы нало-

гового администрирования и развитие механиз-

мов публично-частного партнерства. Введение

моратория на плановые проверки и внесение

поправок в закон о лицензировании являются

важными шагами в данном направлении.

Результаты ТДК в 2022–2023 гг

1. Градостроительная деятельность.

– упрощен порядок деятельности санитарно-

защитных зон;

– уточнены положения законодательства

о градостроительной деятельности;

– оптимизированы требования по пожарной

безопасности;

– обеспечено ведение исполнительной доку-

ментации в электронном виде;

– установлена обязанность представлять

разрешение на строительство при заклю-

чении договора водоснабжения и водоот-

ведения;

– определен порядок признания проектной

документации.

2. Интеллектуальная собственность.

– расширен перечень научных исследований

и разработок, по которым можно относить

расходы на себестоимость с коэффициен-

том 1,5;

– возобновлена льгота по налогу на прибыль

на доходы от результатов интеллектуаль-

ной деятельности, выявленных в ходе ин-

вентаризации;

– отменен НДС при передаче исключитель-

ных прав на объекты интеллектуальной де-

ятельности;

– осуществлена возможность государствен-

ной регистрации товарных знаков гражда-

нами;

– ограничена регистрация товарных знаков,

содержащих наименование географиче-

ских объектов;

– введена необходимость регистрации за-

лога в отношении прав на программы для

электронных вычислительных машин и ба-

зы данных;

– уточнены сроки международных заявок на

изобретения.

3. Корпоративное управление.

– расширены налоговые льготы для между-

народных холдинговых компаний;

– усовершенствовано правовое регулирова-

ние международных фондов, осуществля-

ющих управление имуществом;
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– уточнены требования к содержанию уста-

вов акционерных обществ;

– закреплена возможность непубличным ак-

ционерным обществам отказаться от про-

ведения обязательного аудита годовой

бухгалтерской отчетности;

– создан механизм для выпуска обыкновен-

ных акций разных типов с разным объемом

прав и голосов;

– предусмотрен механизм приобретения

ПАО собственных акций на организован-

ных торгах в рамках специальной програм-

мы;

– усовершенствован порядок приобретения

АО собственных акций.

4. Новые виды предпринимательской деятель-

ности.

– разработаны меры по внедрения «зеленых»

технологий в транспортное и торговое мо-

реплавание.

5. Экспорт товаров и услуг.

– обеспечено применение единого комплек-

са программных средств для информаци-

онного взаимодействия во внешнеэконо-

мической деятельности;

– обеспечен возможность электронного до-

кументооборота при экспорте подкаран-

тинной сельскохозяйственной продукции;

– увеличен срок действия актов экспертиз

ТПП;

– упрощен порядок таможенной процедуры

переработки на таможенной территории;

– введен мораторий на привлечение рези-

дентов к административной ответственно-

сти за отдельные нарушения валютного

законодательства;

– расширен состав товаров, в отношении ко-

торых применяется приоритетный порядок

совершения таможенных операций;

– сокращен срок получения решения о го-

сударственной аккредитации участников

ВЭД;

– усовершенствован порядок исполнения

обязанности экспортера по возврату ва-

лютной выручки;

– упрощена процедура подтверждения обос-

нованности налоговой ставки 0% НДС при

вывозе товаров морскими, речными суда-

ми;

– обновлен перечень товаров, в отношении

которых при их перемещении за пределы

РФ не применяются ограничения;

– актуализирован список товаров и техно-

логий двойного назначения, подлежащих

экспортному контролю.

Ключевыми элементами для создания благопри-

ятных условий ведения бизнеса в Российской

Федерации являются определение приоритет-

ных направлений трансформации делового кли-

мата и управление системными изменениями

предпринимательской среды.

Выводы

Анализ показал, что основными направлениями

трансформации должны стать упрощение ад-

министративных процедур, совершенствование

нормативной базы и поддержка предпринима-

тельской активности. Международный опыт по-

казывает, что комплексный подход к улучшению

делового климата способствует привлечению

инвестиций и развитию экономики. Важно про-

должать работу по совершенствованию норма-

тивных актов и развитию механизмов управ-

ления системными изменениями предпринима-

тельской среды.
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