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В современном мире здравоохранение играет ключевую роль в общественном развитии, эко-

номике и благополучии людей. Изучение стратегического развития данной сферы является

необходимым для обеспечения эффективности и качества медицинской помощи, а также для

содействия устойчивому развитию социума. Особую важность в данной связи приобретает

своевременное выявление и купирование возникающих рисков и проблем.

В реалиях сегодняшнего дня сфера здравоохра-

нения приобретает особую значимость, обу-

словленную ее высокой социальной значимо-

стью. Проблематика подобного кооперирования

в той или иной степени характерна для большин-

ства стран, исключением в данном вопросе не

является и российское государство. К перечню

вызывающих трудности моментов можно отне-

сти как организационные затруднения, так и чи-

сто медицинские аспекты. Стоит понимать, что

при неграмотной политике властей подобные по-

тенциально опасные точки могут стимулировать

возникновение различных кризисных ситуаций.

Безусловно, подобное развитие событий явля-

ется неприемлемым и крайне дестабилизирую-

щим для Российской Федерации. Таким образом,

данная проблема должна на постоянной основе

находиться в поле зрения ответственных орга-

нов государственной власти нашей страны, а ее

решение обязано иметь последовательный ха-

рактер и опираться на тщательное изучение ука-

занной сферы. Все вышеизложенное обуславли-

вает необходимость организации тщательного

контроля над стратегическим развитием здраво-

охранения и устранения проблем в функциони-

ровании данной области общественной жизни.
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На сегодняшний день в Российской Федерации

существует ряд инициатив по комплексному раз-

витию здравоохранения. Система документов

стратегического государственного управления

в нашей стране весьма обширна, включает в се-

бя акты целеполагания, прогнозирования, а так-

же планирования и программирования. Важней-

шим этапом проведения всестороннего анализа

действующих стратегических инициатив в об-

ласти здравоохранения выступает подготовка

номенклатуры подходящих под представленное

описание нормативных актов. Сформированный

нами перечень документов можно увидеть на

рисунке 1 [3—8].

На основании рассмотренного перечня уста-

новлено, что стратегическое развитие здраво-

охранения имеет реализацию не только в общих

нормативных актах, но и в специализированных

отраслевых инициативах, что можно объяснить

широтой изучаемой сферы общественной жизни.

Кроме того, важно упомянуть, что особое место

сбережения здоровья граждан России занимает

в Стратегии национальной безопасности, ко-

торая также утверждается соответствующим

указом главы государства. Стоит отметить, что

сохранение достойного уровня жизни народа

России и увеличение численности населения

невозможны без формирования отвечающей

передовым стандартам системы здравоохране-

ния. Следовательно, стратегическое развитие

рассматриваемой сферы находит отражение во

множестве постулатов, на первый взгляд лишь

косвенно затрагиваемых вопросами здоровья

людей. Ведь решение целого спектра демогра-

фических, социально-экономических, оборон-

ных, научно-интеллектуальных и иных проблем

будет крайне затруднено отставанием России

в сфере здравоохранения. Важно отметить необ-

ходимость сохранения преемственности в целях

развития, изложенных в различных стратегиче-

ских документах. В идеальной модели управ-

ления совершенствованием сферы здравоохра-

нения ориентационная установка, заложенная

на федеральном уровне, должна быть связана

с подобными положениями на региональном

и муниципальном этапах и в итоге воплощаться

конкретными медицинскими учреждениями на

местах.

Именно благодаря указанной преемственно-

сти обеспечивается организационное и функ-

циональное единство приоритетов развития во

всей системе управления. Это необходимое

условие для гарантирования эффективной ко-

операции различных властных субъектов рас-

сматриваемой сферы. На рисунке 2 показано

соответствие целей выделенных нами ранее

нормативно-правовых актов и профильной стра-

тегии развития отрасли [3—8].

По представленной иллюстрации можно сделать

довольно оптимистичный вывод, ведь ни одна из

рассмотренных целевых установок не вышла за

пределы отраслевой стратегии развития. Инди-

каторы, выделенные желтым цветом, означают

лишь частичное совпадение рассматриваемых

параметров. В таком случае цели нормативно-

правовых актов более низкого уровня находили

свое отражение в обозначенных задачах раз-

вития системы здравоохранения или приори-

тетных направлениях действий по достижению

установленных показателей.

Кроме того, для формирования более целостно-

го понимания природы факторов, оказывающих

воздействие на сферу здравоохранения нами

был применен механизм корреляционного ана-

лиза. За базисный параметр, характеризующий

сферу охраны здоровья, была взята средняя

ожидаемая продолжительность жизни в России.

Выбор такого основного показателя также обу-

словлен обширным вниманием, уделяемым ему

в формировании целевых установок документов

стратегического планирования в нашей стране.

Поскольку природа рассматриваемых данных

многофункциональна зависимость изменения

ожидаемой продолжительности жизни была рас-

считана сразу с восьмью статистическими ве-

личинами, которые были условно поделены на

пять следующих групп: Показатели экономиче-

ского развития страны, Демография, Урбаниза-

ция, Характеристики системы здравоохранения

и Экологическая обстановка. Количественные

данные произведенных расчетов представлены
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Рис. 1. Перечень действующих стратегических инициатив в здравоохранении.

Рис. 2. Соответствие целей стратегических инициатив.

на рисунке 3 [1; 2].

Уровни корреляции были попарно рассчитаны

и разделены по градации на 4 уровня: силь-

ный (более 0,7), средний (от 0,5 до 0,7), уме-

ренный (от 0,25 до 0,5), слабый (менее 0,25).

Наибольшую взаимозависимость с ожидаемой

продолжительностью жизни показали характе-

ристики, непосредственно относящиеся к сфере

охраны здоровья, а также отдельные факторы

из областей экологии и урбанизации. При гра-

мотной разработке стратегических документов,

безусловно, необходимо учитывать подобные

сильные воздействия одних величин на другие.

Кроме того, можно констатировать весьма низ-

кий уровень результативности и эффективности

воплощения в жизнь упомянутого ранее про-

фильного нормативно-правового акта — Стра-

тегии развития здравоохранения в Российской

Федерации. Из семи исследуемых нами пара-

метров динамика достижения лишь трех со-

ответствовала плановым скоростям в 2021 го-

ду. Безусловно, весомое влияние на ситуацию

в рассматриваемой отрасли оказала пандемия

коронавируса, возникновение которой при фор-

мировании стратегии было сложно спрогнози-

ровать. В контексте данной проблемы еще раз

подтверждает свою необходимость применение

в стратегическом государственном управлении

инструментов сценарного подхода. На рисунке 4

представлена более подробная картина реа-

лизации Стратегии развития здравоохранения

в России [1; 2; 8].

Другим немаловажным аспектом при форми-
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Рис. 3. Результаты корреляционного анализа.

Рис. 4. Динамика выполнения результатов первого этапа реализации Стратегии развития здравоохранения.

ровании мероприятий по стратегическому раз-

витию здравоохранения является комплексное

изучение функционирования отрасли в настоя-

щий момент. Одним из наиболее подходящих для

указанной цели инструментов является метод

SWOT-анализа. Подобный способ оценки теку-

щей ситуации в каком-либо секторе довольно

прост для восприятия, поскольку разделённое

представление материала делает работу с ним

менее затратной. На рисунке 5 показан подго-

товленный нами SWOT-анализ здравоохранения

в Российской Федерации.

На основе представленной на иллюстрации ин-

формации, а также обозначенных ранее ре-

зультатов статистического и корреляционно-

го анализов можно основывать формирование

предложений по дальнейшему развитию сферы

охраны здоровья в нашей стране. Ведь сочета-

ние различных исследовательских методик дает

возможность шире взглянуть на проблемати-

ку отрасли, а также отчетливее понять вектор

возможных реформационных процессов. Кроме

того, не стоит забывать и о вышеуказанных луч-

ших практиках зарубежного опыта, применимых

к российским реалиям.

Вместе с тем по результатам проведенного ана-

лиза действующих в Российской Федерации

инициатив нами был выделен ряд проблем в раз-

работке документов стратегического государ-

ственного управления на федеральном уровне.

К ним, по нашему мнению, можно отнести сле-

дующие положения:
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Рис. 5. SWOT-анализ здравоохранения в Российской Федерации.

1. Отсутствие измеримой и достижимой це-

ли в нормативном акте (сформулированная

в плане целевая установка представляет со-

бой просто словесную картину будущего);

2. Пересмотр параметров и целей программ

и проектов развития в процессе их реали-

зации в меньшую сторону;

3. Отсутствие конкретизации качественного на-

полнения показателей, затрудняющее оценку

их имплементации;

4. Закладывание в плановые показатели про-

граммы или проекта заниженных параметров,

фактическое достижение которых превосхо-

дит запланированные значения в несколько

раз, что может свидетельствовать о слабой

проработке документа или целенаправлен-

ном облегчении своей работы ответственны-

ми органами государственной власти;

5. Отсутствие целостной картины результатив-

ности и эффективности реализации стратеги-

ческой инициативы развития из-за занижен-

ных показателей, легко достижимых в буду-

щем.

Все описанные недостатки показывают неза-

вершенность процесса формирования устойчи-

вой и нацеленной на достижение высоких ре-

зультатов государственной системы управления

развитием здравоохранения. Именно поэтому

необходимо развивать контрольно-надзорную

систему в области стратегического планирова-

ния. На рисунке 6 продемонстрированы предла-

гаемые нами пути решения по каждой из пяти

выявленных проблем в системе стратегического

управления здравоохранением в России.

Важно отметить, что предлагаемые новации по

сути не несут в себе больших финансовых или

материально-технических затрат для органов

государственной власти. Реализация на прак-

тике предлагаемых инициатив скорее заключа-

ется в изменении отдельных законодательных

норм. Итогом их воплощения в жизнь должно

стать повышение качества принимаемых в на-

шей стране стратегических документов. Конеч-

ный перечень предлагаемых нами проектных

мероприятий представлен на рисунке 7.

На нем же сформулированы целевые установки

и основные направления развития по каждой из

них. Данные инициативы гармоничным образом

дополняют действующие российские практи-

ки, решая не затронутую ранее проблемати-

ку отрасли. Конечным результатом указанных

мер должно стать обеспечение поступатель-

ного и устойчивого развития отрасли охраны

здоровья граждан, а также своевременное до-

стижение поставленных целевых установок. На
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Рис. 6. Пути преодоления выявленных проблем в системе стратегического управления здравоохранением

в России.

рисунке 8 представлена схема, иллюстрирую-

щая предполагаемые эффекты от реализации

предложенных мероприятий.

Описанные нами инициативы стоит рассматри-

вать в совокупности, ведь каждая из них вносит

свою лепту в совершенствование существую-

щей структуры государственных воздействий на

рассматриваемую отрасль, решая конкретные

трудности и проблемы. Важно подчеркнуть, что

развитие здравоохранения позволит расширить

сеть медицинских учреждений, обеспечить бо-

лее широкий доступ к качественной медицин-

ской помощи для населения. Злободневности

указанному положению добавляет специфика

российского государства, обусловленная его

климатическими и географическими особенно-

стями.

Реализация комплекса из трех проектных ме-

роприятий должна способствовать укреплению

здоровья нации в целом, что, в свою очередь,

повышает качество жизни в социуме. Положи-

тельное влияние будет оказано и на различные

характеризующие здравоохранение параметры.

На рисунке 9 представлен проведенный нами

анализ эффективности предлагаемых мер по

совершенствованию сферы здравоохранения

в Российской Федерации.

Из расчетов можно сделать вывод, что пред-

ложенные мероприятия позитивным образом

скажутся на достижении поставленных целей

и задач, а также на нормативном и организа-

ционном обеспечении имплементации докумен-

тов. Подобное положение дел будет обеспечено

доработкой существующих управленческих ме-

ханизмов и реализуемых программ. Приведен-

ные математические обоснования иллюстриру-

ют планируемое повышение уровня эффектив-

ности, что в свою очередь окажет комплексное

влияние на стимулирование развития сферы

здравоохранения.

Таким образом, необходимо констатировать,

что имплементация предложенных нами проект-

ных мероприятий по стратегическому развитию

здравоохранения может принести значительные

общественные выгоды и улучшить совокупное

благосостояние населения. Социальные эффек-

ты от воплощения в жизнь инициатив выхо-

дят далеко за границы отрасли охраны здоро-

вья граждан, оказывая положительное влияние

на решение множества назревших трудностей

в смежных областях.

В рамках исследования нами было рассмотре-

но стратегическое развитие здравоохранения

в Российской Федерации. Проведенный анализ
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Рис. 7. Перечень предлагаемых проектных мероприятий.

Рис. 8. Совокупность социальных эффектов от реализации предложенных мероприятий.

позволил сделать следующие выводы.

Во-первых, методы стратегического планирова-

ния и управления, находящие свое воплощение

в механизме исполнения множества проектов

и программ развития, обладают высокой сте-

пенью актуальности как в корпоративном, так

и в государственном сегменте регулирования,

поскольку имеют целый ряд конкурентных пре-

имуществ: адаптивный характер, возможность

оптимизировать процедуры коммуникации и так

далее.

Во-вторых, реализуемые в настоящий момент

инициативы развития российского здравоохра-

нения, являющиеся примером использования

технологий стратегического управления, высту-

пают важным инструментом имплементации го-

сударственной политики в области социально-

экономического развития страны. Они позволя-

ют сосредоточить усилия и средства на решении

наиболее актуальных и значимых проблем, с ко-

торыми сталкиваются различные сферы эконо-

мики и общества. В частности, они вносят нема-

ловажный вклад в достижение национальных

целей развития российского государства.

В-третьих, процесс реализации стратегических
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Рис. 9. Подсчет эффективности предлагаемых мер.

инициатив развития здравоохранения в России

обладает целым спектром особенностей, но так-

же сопряжен с возникновением разносторонних

проблем и рисков, решение которых должно

выступать первостепенной задачей ответствен-

ных органов государственной власти. Поскольку

легкомысленное отношение к возникающим вы-

зовам и некачественная разработка ответных

мер могут свести к нулю все реализуемые ме-

роприятия и не позволить решить поставленные

цели и задачи.

Также в работе представлены предложения,

которые помогут минимизировать эффект от

обозначенных рисков и вызовов. Инициативы

были объединены в три крупных проектных ме-

роприятия: «Защита психологического здоро-

вья граждан», «Ресурсная и кадровая незави-

симость» и «Решение управленческих трудно-

стей», по каждому из которых были обозначены

получаемые социальные эффекты. Имплемен-

тация предложенных проектных мероприятий,

по нашему мнению, поможет решить установ-

ленные проблемы в стратегическом развитии

здравоохранения и достичь объявленных це-

лей и задач в сфере улучшения социально-

демографической обстановки.
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