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В статье рассматривается эволюция китайской стратегии «ввоза» и «выхода вовне» в контексте

реализации государственной политики реформ и открытости, стартовавшей в 1978 году. Автор

выделяет основные этапы развития подходов к привлечению иностранных инвестиций для модер-

низации национальной экономики и расширения масштабов китайских исходящих инвестиций

в экономики зарубежных стран. Отдельно отмечена китайская инициатива «Пояса и пути» как

важный механизм реализации «выхода вовне».

В 1978 году Китай приступил к реализации по-

литики реформ и открытости, за время осу-

ществления которой экономические взаимодей-

ствия Китая с другими странами претерпели

существенную трансформацию. В рамках ре-

форм и открытости руководством страны реа-

лизовывались различные меры и эксперименты,

в том числе создание особых экономических

зон, внедрение иностранного капитала посред-

ством займов и создания совместных предприя-

тий, изменение внешнеторгового законодатель-

ства и другие.

За прошедшие 40 лет реформ китайская эко-

номика из экономики с импортозамещением,

движимым расширением ПИИ, превратилась

в экспортоориентированную экономику. Это ста-

ло возможным и за счет реализации стратегии

«ввоза» и «выхода вовне» в рамках политики ре-

форм и открытости. Стратегии «ввоза» и «выхода

вовне» являются важными аспектами экономи-

ческого роста и интеграции Китая в междуна-

родную систему разделения труда.

Под «ввозом» понимается, как правило, привле-

чение прямых иностранных инвестиций (ПИИ).

«Ввоз» обеспечивает материальную основу для

«выхода вовне». Согласно теории инвестици-

онного развития Д. Даннинга [8], прямые ино-

странные инвестиции имеют сильную положи-

тельную корреляцию с показателем ВВП на ду-

шу населения, и на примере Китая они также

получили широкое распространение с началом

реформ, чем подтолкнули масштабный экономи-

ческий рост. «Выход вовне» — это участие Китая

в международном экономическом сотрудниче-

стве и конкуренции в условиях экономической

глобализации. Стратегия была принята ЦК КПК

и Государственным советом в связи с процес-

сами экономической глобализации и текущих

потребностей национального экономического

развития [6].
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Рис. 1. Динамика роста китайских прямых иностранных инвестиций (100 млн юаней), 2001–2015 гг. [9].

Основные этапы реализации стратегии

«ввоза» и «выхода вовне»

В зависимости от размеров «входящих» и «выхо-

дящих» потоков и их соотношения реализация

стратегии подразделяются на шесть основных

этапов [5].

1) Первый этап — с 1978 г. по 1990 г. — ранний этап

реформ и открытости, во время которого «ввоз»,

то есть привлечение иностранных инвестиций,

технологий и передового управленческого опы-

та является основным направлением во внешне-

экономической деятельности государства.

В 1978 году в Китае стартовала политика нового

состава руководства страны, которая получила

название «реформы и открытость». Политика

открытости была основана на формировании

«рынка капитала», в том числе на привлечение

иностранных инвестиций для заполнения «двой-

ного разрыва»1. Принимались меры по созда-

нию на территории Китая финансируемых из-

за рубежа предприятий, таких как Volkswagen,

Coca-Cola и др., для удовлетворения внутренне-

го спроса. На данном этапе экономика страны

развивается быстрыми темпами. Иностранные

инвестиции и заимствования в форме долговых

обязательств в основном поступают из США,

Великобритании, Франции, с китайских террито-

рий с особым экономико-политическим стату-

сом — Тайваня, Гонконга и Макао, а также путем

распространения зарубежного китайского капи-

тала. На данном этапе фактическое использова-

ние иностранного капитала в Китае достигает

80 миллиардов долларов США [3]. Одним из ме-

ханизмов привлечения иностранного капитала

становятся особые экономические зоны. В июле

1979 года Центральный комитет Коммунистиче-

ской партии Китая и Государственный совет со-

здали пилотные экспортные специальные зоны

в Шэньчжэне, Чжухае, Шаньтоу и Сямэне, впо-

следствии они были переименованы в особые

экономические зоны.

2) Второй этап — с 1990 г. по 2001 г. Реализа-

ция открытости на данном этапе проявляется

в привлечении иностранных инвестиций в соот-

ветствии с текущей промышленной политикой

и рыночным обменом технологиями. Текущая

промышленная политика концентрировалась на

поощрении развития промышленного производ-

ства, а также науки, технологий, исследований

и разработок. При этом существуют определен-

ные ограничения по иностранному инвестиро-

ванию в отношении первичного и третичного

1«Теория двойного разрыва», также известная как «теория узкого места», изучает как использовать иностранный

капитал для заполнения дефицита сбережений и дефицита иностранной валюты, которые существуют в развивающихся

странах. Впервые ее предложили американские экономисты Х. Б. Ченери и А. Страут в статье «Иностранная помощь

и экономическое развитие» (1966).
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Рис. 2. «Шелковый путь» и «Морской шелковый путь».

Источник: https://www.zaoxu.com/jjsh/bkdq/407547.html.

сектора экономики. Зоны открытости в виде раз-

личных модификаций особых экономических зон

расширяются от прибрежных районов до внут-

ренних районов страны. Данные меры приводят

к тому, что к 2000 году совокупный объем фак-

тически использованных иностранных инвести-

ций достиг 370 миллиардов долларов США [3].

Режим использования иностранных инвестиций

меняется в сторону особого контроля качества

и эффективности. Иностранные инвестиции спо-

собствуют росту потребления в Китае продуктов

питания и одежды, происходит быстрый рост

китайской легкой промышленности. Таким об-

разом, на данном этапе происходит дальнейшее

активное развитие концепции «ввоза», а также

начинает формироваться концепция «выхода

вовне» в связи с формированием китайских

национальных преимуществ в участии в между-

народном экономическом сотрудничестве и кон-

куренции.

3) Третий этап — с 2001 г. по 2008 г. В 2001 году

завершился долгий процесс вступления Китая

в ВТО, который длился почти 15 лет. Однако

вступление в ВТО открыло перед Китаем новые

возможности для дальнейшей реализации от-

крытости. На данном этапе метод «привлечения

иностранных инвестиций» претерпел изменения

в сторону «привлечения качественных иностран-

ных инвестиций для содействия структурной

перестройке промышленности» [2]. Сферы при-

менения зарубежных инвестиций расширились,

был уже задействован третичный сектор эконо-

мики, в том числе телекоммуникации, образова-

ние, туризм и транспорт. Одновременно с этим

Китай, сформировавший конкурентные преиму-

щества и накопив достаточный капитал, уже на

полных оборотах стал реализовывать концеп-

цию «выхода вовне», и поток капитала изменился

с одностороннего на двусторонний. Приток ино-

странных инвестиций продолжал расти количе-

ственно, но темпы роста ощутимо замедлились.

Одновременно с этим стали возрастать темпы

исходящих китайских инвестиций и локализации

китайских производств в других странах.

В 2001–2008 гг. продолжился рост внутреннего

потребления в Китае, что стимулировало разви-

тие недвижимости, химической промышленно-

сти, электронных информационных технологий

и других отраслей. Однако это также сопро-

вождалось возникновением избыточных мощ-

ностей в общем производстве, производстве

оборудования, текстильной и других отраслях.

В этот период Китай подписал двусторонние со-

глашения о свободной торговле с рядом стран,

в том числе с АСЕАН и начал активно открывать

зоны экономического и торгового сотрудниче-

https://www.zaoxu.com/jjsh/bkdq/407547.html
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ства в странах-партнерах. Другими словами,

с определенными оговорками, страна начала

масштабировать удачный опыт развития свобод-

ных экономических зон, что стало для китайских

предприятий мощной движущей силой для раз-

вития внешнеэкономического сотрудничества

в рамках концепции «выхода вовне».

4) Четвертый этап — с 2008 г. по 2012 г. На

этом этапе реализация «ввоза» и «выхода вовне»

стала более сбалансированной. Мировой фи-

нансовый кризис 2008–2009 гг. привел к тому,

что глобальные потоки капитала стали менее

волатильными, но масштабы движения потоков

капитала в развивающиеся рынки превысили

показатели развитых стран [1]. На данном этапе

Китай становится важным игроком в процессах

экономической глобализации и лидером в ази-

атском регионе. Однако использование ино-

странного капитала претерпевает дальнейшие

изменения от модели «высокоскоростного ро-

ста» к модели «стабильного роста». Руководство

страны все более концентрируется на процес-

сах управления иностранными инвестициями

и на доступе к ним, соответствующим образом

проводя корректировку нормативно-правовой

базы. Национальная инвестиционная политика

на данном этапе направлена на модернизацию

стратегически важных отраслей промышленно-

сти и сферы услуг, а также на скоординирован-

ное региональное развитие и баланс в развитии

регионов. Мировой финансовый кризис открыл

новые возможности для китайских компаний

и значительно ускорил темпы выхода компаний

зарубеж. Пока остальной мир оправляется от

кризиса, китайская экономика демонстрирует

увеличение инвестиций в стратегические акти-

вы, приобретаемые путем слияний и поглощений

в других странах, в том числе в развитых.

5) Пятый этап с 2012 г. по 2018 г. Данный пери-

од ознаменовался обнародованием и началом

продвижения китайской инициативы «Один по-

яс — один путь». Начинается активное развитие

концепции «выхода вовне», причем это офици-

ально провозглашается руководством страны

для всего мира.

Сама инициатива «Пояса и пути» опирается

историю «Шелкового пути» и «Морского шел-

кового пути», которая насчитывает более 2 000

лет. Шелковый путь — сухопутный маршрут, со-

единивший Европу и Азию, а Морской шелковый

путь соединял Китай со странами Евразии. В со-

вокупности оба «Пути» в древности и в средние

века стали основным каналом транспортного,

торгового и культурного обмена между Китаем,

странами Средней Азии и Западом.

Использование иностранного капитала на этом

этапе характеризуется несколькими акцентами.

Во-первых, в 2015 г. появляется опора на так

называемые «три константы»: политика Китая

по использованию иностранных инвестиций, за-

щита законных прав и интересов предприятий

с иностранным капиталом, а также предостав-

ления качественных услуг компаниям со все-

го мира [4]. Во-вторых, начинается апробация

«модели управления отрицательным списком».

Система негативных списков доступа к рынку

относится к серии институциональных механиз-

мов, в которых Государственный совет КНР чет-

ко перечисляет отрасли, области, предприятия

и т.д., инвестиции и деятельность которых запре-

щены и/или ограничены на территории КНР [7].

В-третьих, политика реформ и открытости те-

перь концентрируется на институциональных

инновациях в качестве основного показатели

для концепции «ввоза» в Китай. На данном этапе

становится очевидным, что руководство страны

уделяет одинаковое внимание и «ввозу» и «вы-

ходу вовне», стараясь сохранять баланс.

6) Шестой этап — с 2018 г. по настоящее время.

Экономика Китая в настоящее время пережива-

ет переосмысление трансформации своего пути

развития. Принимаются меры по оптимизации

своей экономической структуры для перехода

от высокоскоростного роста к высококачествен-

ному развитию. Экономический рост в стране

демонстрирует замедление темпов вот уже бо-

лее 15 лет, еще до наступления эпохи COVID-

19. Пандемия также внесла свой вклад в де-

ло перестройки китайской экономики, которая

восстановилась благодаря емкому внутреннему
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рынку, сформированному в том числе в резуль-

тате политики реформ и открытости. В настоя-

щее время Китай переживает период глубокой

трансформации из страны-импортера инвести-

ций в страну-экспортера инвестиций, «выход

вовне» теперь становится главной концепцией,

а «ввоз» продолжает качественно развиваться

наряду с новым витком развития китайского

внутреннего рынка.

По итогам рассмотрения эволюции стратегии

«ввоза» и «выхода вовне» в рамках китайской

политики реформ и открытости можно отметить

следующее. В течение более 30 лет реформи-

рования Китай использовал «ввоз» иностранных

инвестиций для формирования национальной

промышленной базы и повышения конкуренто-

способности национальной экономики в целом,

разгоняя темпы экономического роста. Одновре-

менно с этим зарождалась и зрела концепция

«выхода вовне», которая стала активно разви-

ваться, начиная с 2010-х годов, когда масштабы

экспорта китайских иностранных инвестиций

стали расширяться и начали превышать мас-

штабы импортируемых иностранных инвестиций.

Экономическое развитие Китая в настоящее

время вступило в этап структурной перестрой-

ки, а дальнейшая интеграция Китая в мировую

экономику происходит уже путем развития соб-

ственного зарубежного инвестирования и вы-

страивания системы двустороннего инвестиро-

вания. В настоящее время руководство стра-

ны старается сохранять баланс в привлечении

иностранного капитала и развитии собственных

внешних инвестиций.
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